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Introduccion

Entre 1970 y 2006, la produccién de soja en la Argentina pas6 de 38.000 a 16 millones
de hectareas. Pensada en un principio como un cultivo potencialmente util para las
regiones marginales del pais, su produccion tomo fuerza en la regiéon pampeana, en un
principio desplazando a otros (trigo, maiz y girasol), pero fundamentalmente ocupando
las tierras antes dedicadas a la cria extensiva de ganado vacuno y ovino, todas las cuales
eran de propiedad privada y naturalmente libres de vegetacion lefiosa. Mas alla de la
controversia sobre los efectos econdmicos, sociales y ambientales que el cultivo tuvo en
esa region, uno de las consecuencias mas evidentes fue un aumento en el precio de la
tierra y, en paralelo, en el precio de los arriendos, la forma de tenencia mas importante
de esa enorme expansion.(AAVYV, 2005) Eso generd un impulso para que los
productores comenzaran a expandirse hacia el norte, buscando tierras mas baratas y, en
buena medida, nunca utilizadas para la agricultura. Pero alli surgi6 un problema, que es
donde se centra este trabajo: esas tierras estaban cubiertas (o lo habian estado) por
densos bosques nativos y ocupadas por grupos de criollos e indigenas que practicaban
una produccion agricola y ganadera de muy pequeia escala, algunas de tipo mercantil,
otras claramente campesinas y atn con sistemas de caza y recoleccion, bajo diferentes
formas de tenencia precaria de la tierra.

La expansion de la soja no fue desde un principio regulada ni por el gobierno nacional
ni los provinciales, y fue simplemente aprovechada por el primero para la obtencion de
divisas via los derechos de exportacion, mientras era saludada con entusiasmo por los
segundos como un signo de modernizacién y activacion economica. Tampoco al
principio hubo signos de preocupacion oficial cuando la soja se movi6 hacia el norte, y
recién hacia el 2008, en ocasion de una gran confrontacion con los productores sojeros,
el gobierno nacional parecié preocuparse por los efectos ambientales — y en mucha
menor medida sociales — de la produccidn sojera (Reboratti, 2008).

En ese marco, la ampliacion de la frontera agraria de la soja produjo en el norte de la
Argentina un impacto que vale la pena evaluar, sobre todo porque todo indica que ese
seguira siendo un escenario para la futura expansion sojera.

La deforestacion y sus causas

Normalmente se asocia la idea de deforestacion con la desaparicion completa de la masa
boscosa original de un lugar y su reemplazo por algtn tipo de cultivo o pastizales.
Mucho se ha discutido sobre las dificultades para medir estos procesos, como por
ejemplo la dificultad para definir claramente que es un bosque o la carencia de una linea
historica de base a partir de la cual calcular la desaparicion del mismo. Pero existe un
acuerdo general para asociar la deforestacion completa con otros dos fendémenos: la
degradacion y la fragmentacion, siendo la primera la pérdida de algunos ejemplares del
bosque (generalmente por la tala selectiva o la introduccién del ganado), mientras la
otra es una deforestacion en parches, que no elimina totalmente el bosque pero lo reduce
a fragmentos mas o menos grandes de su tamafo original.(Harrison y Brund, 1999;
Baldi et al, 2006; Benhim, 2006) En algunos casos, (y el bosque chaquefio de la



Argentina es uno de ellos), se puede pensar que degradacion, fragmentacion y
deforestacion son pasos sucesivos en el proceso de desaparicion final del bosque.

Pero mas alla de los problemas de definicion y medicion, existe otra pregunta que ha
interesado a los investigadores: ;Cudles son las causas para la deforestacion? La
complejidad del tema y la imposibilidad de definir una situacion generalizable, ha
llevado a que los investigadores diferenciaran entre causas directas y causas
subyacentes, que corresponderian a lo que por una parte son los factores especificos de
cada caso, y por la otra a los contextos politicos, sociales econdmicos de cada
pais.(Zack, 2004) Entre las causas directas se podria mencionar el reemplazo del
bosque por la produccion agricola y ganadera, la extraccion de madera para diversos
fines (construccion, transporte, carbdn), la explotacion minera, y la construccion de
infraestructura, llevada a cabo por actores tan diferentes como campesinos fronterizos
con técnicas de agricultura migratoria, productores agropecuarios comerciales y
grandes compafiias ganaderas, mineras o petroleras. Por su parte, entre las causas
indirectas o subyacentes se pueden ubicar el crecimiento de la poblacion, las politicas
econdmicas, los cambios en los mercados nacionales e internacionales y las leyes de
proteccion ambiental y ordenamiento territorial.

En uno y otro nivel lo realmente dificil es tratar de evaluar el peso relativo de cada una,
lo que ha llevado a veces a justificados analisis del peso relativo de las causas. Como
veremos, en el caso del norte de la Argentina ubicar unas y otras causas es relativamente
facil, no tanto desde una mirada de largo plazo, pero si en lo que se refiere a la
coyuntura actual.

La expansion de la soja en el norte Argentino es el resultado de un proceso de expansion
econdmica que tiene impactos en lo ambiental y lo social, por lo que es necesario
primero hacer una breve caracterizacion fisica del escenario de la expansion, para luego
analizar los antecedentes historicos.

El norte argentino

Hacia el norte de aproximadamente el paralelo de los 30° S, tanto el paisaje pampeano
del este del pais, templado, himedo, 1lano y sin arboles, como el ambiente semiarido del
centro y oeste, llano y cubierto por un bosque ralo y espinoso, comienzan a tener
variaciones de vegetacion determinadas por el aumento de la temperatura. Este
aumento, combinado con el régimen de precipitaciones, hace que se hayan generado
originariamente varias formaciones boscosas diferentes: en el nordeste penetra desde
Brasil la Mata Atlantica en su variedad del Alto Parand, de gran biodiversidad, y mas
hacia el oeste se encuentran diversas gradaciones del bosque chaquefio, himedo primero
y luego cada vez mas seco, hasta que en pie de las montafias andinas, y debido a un
aumento de las precipitaciones de tipo orografico, se transforma otra vez en una selva,
las yungas, con diferentes formaciones vegetales escalonadas en altura. (Brown, 2006)
Por problemas fundamentalmente de relieve y formas de ocupacion previas, la Mata
Atlantica no fue afectada por la expansion sojera (lo que no quiere decir que no fuera
fuertemente impactada por la otros tipos de produccién agricola, entre ellos la
forestacion, que redujeron a la mitad la formacion selvatica original). El relieve plano y
la presencia de precipitaciones suficientes hicieron que fueran el chaco y en menor
medida las yungas los escenarios preferidos por la expansion sojera.

La deforestacion en el subtropico de Argentina: un problema historico



Buena parte de las tierras bajas y célidas de la Argentina recién fueron objeto del interés
de los gobiernos a partir de fines del siglo XIX. Para ese entonces, el gobierno federal
habia, luego de la Guerra del Paraguay, asegurado sus fronteras exteriores en el norte, y
poco después realizo una serie de campafias militares para “pacificar” y arrinconar a las
poblaciones indigenas del Chaco. A partir de ese control territorial, en diferentes
momentos se iniciaron procesos de ocupacion de tierras, de distintas caracteristicas.

En el chaco, el primer ataque sobre el bosque fue dado por la actividad extractiva
selectiva de madera, dirigida a la produccién de tanino, que se extendié por el chaco
himedo y parte del seco hasta que la distancia a recorrer por las pesadas maderas se
hizo antieconémica, lo que llevo al cierre masivo de las fabricas de tanino, dejando un
bosque empobrecido que, en parte, fue ocupado por una ganaderia extensiva, que
utilizaba el fuego para extender las dreas de pastura a costa del bosque. (Morello, 2006)
Pero en la década del 20 en gobierno nacional promovié la ocupacion del centro de lo
que es hoy la provincia del Chaco a través de un sistema de colonizacion para la
produccion algodonera. La division en lotes relativamente pequefios hizo que los
colonos tendieran a eliminar el bosque nativo, que primero se fragmentaba y, a medida
que aumentaba la presion por ampliar la zona productiva, desaparecia casi totalmente.
Para 1988, solo en la provincia del Chaco habia unas 680.000 has ocupadas por cultivos
en zonas anteriormente forestales.(Adamoli, 2006)

En el borde occidental del chaco, al pie de las yungas, hacia fines del siglo XIX se habia
expandido — merced al apoyo oficial via el aumento de impuesto a la importacion — el
cultivo de la cafa de azucar, que elimino casi totalmente primero las selvas
pedemontanas de la provincia de Tucuman (en 1988 habia unas 212.000 cultivadas
sobre tierras antes forestales), y mas tarde se expandio por el piedemonte de Salta y
Jujuy, adonde en el mismo afio se cultivaban otras 75.000 hectareas. Los céalculos
indican que para fines de siglo solo quedaba el 20% de la selva pedemontana (Brown,
2006).

Es en ese escenario de degradacion de los bosques subtropicales del pais que, viniendo
desde el sur, hacia 1980 hace su aparicion la soja.

La soja en América del Sur

La produccion de soja en nuestro continente comenzo en Brasil en la década de los 70,
cuando este cultivo avanzé sobre el norte de Rio Grande do Sul, reemplazando el viejo
sistema campesino de produccion de maiz, poroto y cerdos por el monocultivo sojero.
La soja se extendid rapidamente hacia el norte, coincidiendo con la zona de
colonizacion y frontera agraria que se habia producido en la primera mitad del siglo
XX, hasta chocar con la frontera cafetalera que, viniendo desde el norte, se habia
detenido en el norte de Parand por problemas climaticos. Pero la fuerza de la expansion
fue tan grande que poco después la soja salto hacia el Matto Grosso, en una nueva etapa
de crecimiento que llevo a Brasil a convertirse en el segundo productor mundial.
Paralelamente, la soja desbord¢ las fronteras y se expandio primero en el este del
Paraguay (produciendo una de las deforestaciones mas rapidas y extensas que se
conozcan) y mas tarde en Bolivia, sobre todo en el Departamento de Santa Cruz de la
Sierra. (Banck, 1991; Conceicao, 1995; Duque Portugal, 1999; Kholhepp, 1999; Droz,
2002; Warnken, 1999; AAVYV, 2001)

En ese marco, y a pesar de que en el pais existian las condiciones ambientales para su
cultivo, la regién pampeana de la Argentina seguia optando por la alternancia de ciclos
ganaderos y ciclos agricolas, estos ultimos girando alrededor de la produccion de maiz,
trigo y, en menor medida girasol. Las causas de esta desatencion hacia un cultivo



evidentemente promisorio tienen que ver con cierta inercia productiva en la region
pampeana, que habia ido perdiendo su clésica posicion como un foco internacional de
produccion de granos y carnes. Una ventaja, sin embargo, era que la rotacion entre
diferentes cultivos (no impulsada por una inquietud conservacionista sino por la
oscilacion de los precios internacionales) y la actividad ganadera habia mantenido el
suelo en buenas condiciones, naturalmente altas pero relativamente bien conservadas
por esa particular forma de alternancia productiva.(Viglizzo, 2006)

Pero los adelantos tecnologicos de la Revolucion Verde, y de ellos sobre todo la
aparicion de trigos de ciclo corto, hizo que algunos productores probaran la posibilidad
de realizar dos cultivos anuales en vez del clésico ciclo anual tnico. Los cultivos que
existian no eran apropiados para la doble cosecha, y por lo tanto, con algiin apoyo
oficial por parte de la agencia de desarrollo tecnologico agricola (INTA), se intent6 la
combinacion soja-trigo, tal cual se habia ya probado en el sur del Brasil.(Obstchatko,
1988).

Esta combinacion fue exitosa y se expandi6é rapidamente por la pampa himeda,
aumentando notablemente las ganancias de los productores. En pocos afios de doble
cosecha los suelos comenzaron a resentirse por la excesiva extraccion de nutrientes y el
acortamiento hasta casi desaparecer del periodo de barbecho, lo que obligd a los
productores a fertilizar los suelos, actividad practicamente desconocida hasta entonces.
Estas nuevas circunstancias y la disminucion paralela de las ganancias, hizo que se fuera
perdiendo el interés por la doble cosecha, pero ya existia un mercado para la soja 'y su
cultivo se habia mostrado como exitoso.(Reca y Parellada, 2001)

El posterior y sostenido aumento en el precio internacional de la soja, la facilidad para
su produccion y la aparicion de las tecnologias de labranza minima o siembra directa,
que a la par que reducian los costos de produccion mantenian al suelo en mejores
condiciones, potenciaron su crecimiento en las pampas. A mediados de los "90, la
aparicion de la soja transgénica, que redujo aun mas los costos de produccion,
contribuy¢ a potenciar la ampliacioén de la produccion: para fines de la década, ya la
soja era el primer producto agricola de la Argentina, y habia generado ademas una larga
cadena agroindustrial, al conectar la produccién con la industrializacion y su
transformacion en aceite y harina, dirigidos fundamentalmente a la exportacion, lo que
ademas le generaba al gobierno una gran cantidad de divisas por la via de fuertes
retenciones a la exportacion.(Bisang, 2003; Pengue, 2004; Trigo, 2002; Morello y
Solbrig, 1997)

Un efecto evidente de la expansion sojera fue el aumento en el precio de la tierra. Este
aumento esta mas relacionado al alquiler que a la compra y venta de campos: una parte
importante de la produccion (alrededor del 70%) se hace sobre campos alquilados. Esto
esta relacionado con una particular estructura agraria, formada por medianos y grandes
empresarios de corte netamente capitalista, que en muchos lugares reemplazaron a los
viejos “farmers” que se habian originado en la colonizacion agraria de fines del siglo
XIX y principios del XX. Estos nuevos productores no estaban interesados en la
posesion de la tierra sino en la posibilidad de generar una actividad de ganancias rapidas
utilizando mucha tecnologia y poco capital fijo.

Fue este aumento en el precio lo que llevé a algunos productores a buscar tierras mas
baratas fuera de la region pampeana, ubicadas en zonas no tan aptas para la produccion,
tanto por sus caracteristicas ecologicas especificas como por los vaivenes climaticos,
que aumentaban el riesgo.

Desde el punto de vista ambiental, la soja en la region pampeana no habia tenido efectos
que fueran claramente negativos: los suelos, fértiles, profundos y relativamente poco
desestructurados no mostraron signos muy evidente de erosion, aunque si pérdida de



nutrientes por el repetido monocultivo a lo que llevo el éxito econdémico de la soja. Por
supuesto que no todos los investigadores estuvieron de acuerdo, pero nadie predijo una
catastrofe ambiental — por lo menos a corto plazo -.

En la sociedad, la llamada “sojizacion” tuvo un efecto importante, y no se podria decir
que negativo. Por una parte, los productores que se dedicaban a la soja vieron aumentar
significativamente sus ganancias, lo que significé un aumento de la actividad econdmica
general de la region. Por otra parte, dado el altisimo precio alcanzado por la tierra, los
productores pequeiios que optaban por arrendar sus campos volcaban esa renta en sus
actividades urbanas. Esto, sumado al incremento de las actividades del resto de los
eslabones de la cadena productiva (insumos, transporte, servicios), generd una notable
vitalidad en las ciudades pequefias y medianas, que vieron aumentar la inversion
inmobiliaria, crecer y modernizarse los servicios y el comercio, mejorar las
comunicaciones y el transporte y aumentar las fuentes de trabajo.

La situacion cambia cuando hablamos de la expansion sojera hacia el norte. Esta tuvo
dos direcciones diferentes. Cronologicamente la primera se desarrollé en el piedemonte
de las montafas andinas y su extension como ecotono hacia el bosque chaquefo, desde
Catamarca hasta la frontera con Bolivia. La otra, que comenzo unos afios después, es la
continuacion de la expansion sojera en la provincia de Santa Fe que, saltando el norte de
esa provincia (de suelos inundables), se introdujo en el sector central del Chaco y el
noreste de Santiago del Estero. Como son casos muy diferentes, los trataremos por
separado.

La soja en el Noroeste

Después de la gran expansion azucarera que fue perdiendo vigor hacia mediados del
siglo XX, los bosques del noroeste solo fueron afectados por la degradacion generada
por la extraccion selectiva de madera y la introduccion de ganado vacuno criado en
condiciones de semi domesticacion, que aprovechaba los pastizales del mosaico
chaquefio en verano y ramoneaba las hojas de los arboles y arbustos en invierno, la
estacion mas seca. La combinacion de obraje maderero y ganaderia iba produciendo un
bosque muy degradado, pero que todavia mantenia una cierta potencialidad de
recuperacion. Sin embargo, la existencia de una estructura agraria obsoleta que le daba
bajo valor a las tierras, la dindmica de los mercados internacionales y la existencia, a
partir de principios de los 70 de un ciclo humedo que aumento la superficie
potencialmente apta para cultivos de secano, generaron una nueva frontera agraria. Esta
se ubicaba en el ecotono yungas-chaco, una angosta franja conocida como Umbral del
Chaco, que se extendia hasta la frontera con Bolivia.(Reboratti, 1992) En este ambiente
fragil y con grandes riesgos de oscilacion climatica se fue extendiendo primero la
produccion de porotos para la exportacion y, mas tarde, y siguiendo sus pasos y
utilizando la misma racionalidad tecnologica y productiva, la soja. Ambos generaron,
por las caracteristicas de cultivo, lo que se dio en llamar la “pampeanizacion” de la
agricultura del norte, ya que se trataba del simple traslado, sin mayores reparos por la
diferencia de ambientes, de las tecnologias propias del cultivo de cereales en climas
templados y sobre suelos profundos sin cobertura lefiosa.

Por supuesto, la primera diferencia era justamente que los suelos del Umbral, hasta ese
momento casi sin agricultura, para ser productivos debian ser deforestados, y ese fue,
evidentemente, el impacto ambiental mas notable de la expansion porotera y mas tarde
sojera. Ya para fines de los "80 se habia sefialado que la ampliacion de la produccion de
porotos habia generado un desmonte de aproximadamente un millon de hectdreas. En el
interin, la tecnologia de deforestacion se habia hecho cada vez mas eficiente, y paso de



la fuerza humana al uso de grandes tractores unidos por cadenas de barcos o motopalas,
que arrasaban indiscriminadamente el bosque en grandes extensiones.

Empujada ahora por la soja (la superficie ocupada por esta sobrepasoé a la del poroto
hacia mediados de los "80 y en 2006 era casi cinco veces mas grande), el bosque fue
retrocediendo: entre 1998 y 2002 se deforestaron en la provincia de Salta unas 41.000
has. anuales, lo que significa una tasa de deforestacion de 0,8 % anual de la masa
forestal, pero en lugares especificos como el bosque de piedemonte esa tasa puede llegar
a 5%. (Gasparri, 2004) En Tucuman, una pequefia provincia que ya habia sido
fuertemente deforestada, la tasa es del 1,2%. En Santiago del Estero, que sufre la
expansion sojera desde el este y el oeste, en el mismo periodo se deforestaron 92.000
hectareas por afio.

La soja fue desde un principio en el noroeste una produccion de grandes unidades,
formadas basicamente por capitales regionales y pampeanos. Pero al expandirse en
Santiago del Estero y en el norte de Salta, se generd un problema dificil con los
pobladores que ya ocupaban los campos que buscaban los productores sojeros. Hay que
tener en cuenta que en los departamentos ahora sojeros del noroeste ( y especialmente
en Salta y Santiago del Estero) hay una gran cantidad de pequefios productores rurales
sin titulos sobre la tierra que ocupan, a los que se suman comunidades indigenas, que
ocupan tierras fiscales o propiedades de duefios ausentistas o con titulos dudosos.

En el noroeste de Santiago del Estero se comenzaron a generar conflictos entre los
productores sojeros que buscaban desocupar esas tierras para deforestar y cultivar, y los
campesinos que estaban ocupando esas mismas tierras desde hacia muchas generaciones
con una pequeia produccion de casi subsistencia, sin poseer un domino formal sobre
ellas. Aqui chocaron dos racionalidades diferentes, la de la produccion capitalista a
ultranza, con pocas o ninguna contemplacion por las sociedades originarias o el
ambiente adonde viven, y la de las poblaciones campesinas marginadas, abandonadas a
su suerte por un Estado que nunca se habia ocupado de ellas y que, cuando debia
hacerlo, miraba hacia otro lado. Es por eso que su defensa fue asumida por ONG
nacionales e internacionales y por las propias organizaciones campesinas, que libraron
una batalla muy dura, principalmente a través de los medios de comunicacion, batalla
que, si las estadisticas de deforestacion son confiables, termind la mayor parte de las
veces en una derrota.

En Salta la situacion es diferente; aqui el gobierno provincial promovi6 activamente la
expansion sojera, pero se encontrd con una fuerte resistencia de los pobladores
indigenas, que habian recibido un importante impulso con la modificacion de la
Constitucion realizada en 1994, que les otorga derechos de propiedad comunitaria sobre
la tierra que ocupan. Esto reforzd notablemente su posicion legal, y potencié una
recuperacion de la identidad. (Slutsky, 2005) Aqui otra vez se dio un choque de
racionalidades: al decir de uno de los representantes mas conspicuos de los productores
sojeros “El monte nativo no es algo romantico: por el contrario, es algo siniestro. En el
habitan seres humanos que estdn mas cerca de la escala animal que de la humana”
(Leguizamoén, 2004).

Un ejemplo de la interrelacion (negativa para el ambiente) que se produce entre los
productores que buscan tierras y los gobiernos dispuestos a promover la actividad
econdmica casi a cualquier costo se pudo ver en el caso de la Reserva Forestal Pizarro
de la provincia de Salta, que fuera desafectada como tal por la provincia para rematar
las tierras entre los productores sojeros. Aunque el remate se produjo, fue tal la reaccion
por parte de los movimientos indigenas y ambientalistas que finalmente buena parte de
la reserva paso a manos de Parques Nacionales.(Brown et al, 2006) Pero esto no
significo que la provincia retrocediera en su posicion duramente productivista: para



fines del 2007, habia otorgado permisos para deforestar no menos de 800.000 hectareas
en tierras privadas, justamente cuando se estaba debatiendo en el Congreso una ley de
manejo forestal que, entre otras cosas, definia una moratoria en los desmontes.

En el caso del noroeste no se dio el proceso de crecimiento y progreso de los centros
urbanos medianos que se habia dado en la region pampeana. Solo en algunos casos
aislados (Las Lajitas, Joaquin V. Gonzalez) podriamos pensar que la soja tuvo ese
efecto. Posiblemente por la acciéon combinada del gran tamafio de los productores que
tienden a independizarse funcionalmente de su entorno (casi se podria decir que son
economias de enclave) y la fuerte atraccion que siempre han ejercido los polos urbanos
regionales como Salta y San Miguel de Tucuman, por lo menos para los antiguos
pobladores la soja ha generado mas conflictos que beneficios.

La soja en el Chaco

El caso del chaco, que se desarrollo recién a partir de principios de los 90, es diferente
dadas las condiciones iniciales de la expansion. Sobre el centro de la provincia del
mismo nombre se habia desarrollado, como vimos, una produccion algodonera que se
expandio sostenidamente hasta la década del "50, y a partir de alli fue muy oscilante,
con frecuentes crisis de precio que se superponian a un acelerado proceso de
minifundizacion, que terminaba indefectiblemente en la emigracion de los que menos
podian soportar la crisis, esto es, los pequeiio productores. El efecto ambiental de la
colonizacidn habia sido una gradual disminucion del bosque original para dar lugar a la
produccion algodonera, pero dadas las caracteristicas de esa estructura agraria y la no
plena ocupacion de los lotes por los colonos, la deforestacion no habia sido total, sino
que habia dejado numerosos parches de bosque (si bien muy degradado). Hacia el oeste
de la zona algodonera las condiciones para el cultivo de ese algoddn no eran tan
favorables, lo que significaba que era la produccidon ganadera sobre tierras forestales la
que predominaba. Por lo tanto, en el Chaco la soja avanzo tanto sobre tierras antes
ocupadas por algoddn, parcialmente deforestadas (eso no significa que la soja haya
desplazado al algodon, sino que simplemente ocupd6 lo que este habia abandonado),
como por tierras forestales y pastizales de uso ganadero. La soja ocup6 entre 1988 y
2002 164.000 hectareas que fueron deforestadas a tal fin, una tasa del 0,8% anual de la
masa forestal. Ademas de la eliminacion lisa y 1lana de la cobertura forestal, el proceso
de fragmentacién aumento: en un detallado analisis del area nucleo de la soja, realizada
entre 1988 y 2005, se encontrd que la superficie cubierta por fragmentos disminuy6 en
un 40%, pero el nimero de fragmentos aumentd en una proporcion similar y su tamafio
promedio se redujo de 107 a 47 hectareas.(Boletta et al, 2006; Guinzburg et al, 2007)
La expansion de la soja no necesariamente significa que produjo directamente la
expulsion de los pequetios productores algodoneros, ya que por sus caracteristicas
(predios de poca superficie, con tierras muy agotadas por el monocultivo y la pobre
tecnologia de produccidn), no ocupaban las tierras mas buscadas por los productores
sojeros. Estos se dirigieron preferentemente a los medianos y grandes propietarios
dispuestos a obtener inéditas ganancias con el arriendo y la venta de sus campos, que en
el interin habian aumentado el precio a niveles nunca vistos, aunque todavia mucho
menores a los de la region pampeana.

Por otra parte, se repite en el Chaco el proceso de fuerte reduccion de la poblacion rural
dispersa y un aumento muy considerable en las localidades del area sojera, que en
algunos casos, como son el de Charata, Las Brefias o Gral. Pinedo, crecen mas del 40%
en diez afios. Las similitudes entre los proceso del Chaco y la region pampeana
posiblemente sean mas claros si utilizamos una vision de estructura territorial: en ambos



casos se trata de estructuras agrarias consolidadas, con una red urbana compleja y
basada en la apropiacion formal de la tierra (el porcentaje de productores sin titulo en el
Chaco es muy bajo), por lo cual los efectos de un cambio en el uso del suelo son menos
impactantes.

El futuro de la soja

Hasta aproximadamente el afio 2007, la soja habia empujado la deforestacion de cerca
de 1,5 millones de has en el norte de la Argentina. La produccion de esta region
alcanzaba el 15% de la nacional y mostraba signos de una mayor vitalidad que otras
regiones del pais. Todavia en la sociedad argentina no se ha generado un debate serio
sobre las consecuencias ambientales de dicha expansion, como son la pérdida de los
servicios naturales que cumple el bosque y el impacto que el cultivo puede causar sobre
suelos fragiles y de rapida pérdida de fertilidad.

Si bien todavia restan unos 15 millones de hectareas sin deforestar en el centro de la
ecoregion chaqueia, buena parte estan ubicados en zonas de escasa y oscilante
precipitacion: si la soja avanza hacia el oeste desde el Umbral al Chaco y hacia el este
desde la vieja zona algodonera, el riesgo de produccion se hace cada vez mayor, siendo
la tnica solucion posible (si se opta por una vision absolutamente productivista) el uso
de nuevas variedades de soja biotecnologicamente modificadas para hacerlas mas
resistentes al stress hidrico. Pero si el ritmo de deforestacion se mantiene, para fin del
siglo tendremos mas de la mitad de la region chaquenia deforestada...

La unica medida tomada hasta ahora para regular el proceso de deforestacion (y cuya
efectividad todavia es dudosa), es la ley que a fines de 2007 emiti6 el Congreso
Nacional (la llamada ley Bonasso) que exige a las provincias forestales hacer un plan de
ordenamiento territorial de sus bosques, definiendo areas de diferente grado de
posibilidad para efectuar desmontes y, en el interin, determinando una moratoria en la
deforestacion (que, sin embargo, no afectaria los permisos ya otorgados, como los que
mencionamos en la pcia. de Salta).

Por otra parte, la deforestacion y el empuje de la soja han ido generando un impacto
social importante: si bien todavia no es posible saber cuanta gente ha sido expulsada de
sus tierras por los nuevos productores, es una situacion que ha tenido un fuerte impacto
en la opinion publica. Si la soja avanza hacia el este del Umbral, se va a encontrar con
gran cantidad de tierras fiscales ocupadas por poblaciones indigenas, ya muy avisadas
sobre el tema y que no estan dispuestas a ser desalojadas.

Por otra parte, si el precio del algodén en el Chaco vuelve a sus niveles mejores de
mediados de los "90, al ser un cultivo de fuerte raigambre cultural, podria constituirse en
un competidor de la soja, lo que la empujaria aun mas hacia el este.

El conflicto entre los que buscan cada vez més espacio para la soja, los que ponen
primero la conservacion ambiental y los que buscan un efecto social positivo en la
produccidn agropecuaria es latente, solo explicito en algunos momentos y en algunas
circunstancias. Cual serd el resultado final, es solamente motivo de especulacion.

Por ora parte, como hemos dicho, la expansion sojera no es un fenémeno propio de la
Argentina, se inscribe en la gran expansion internacional del mercado de alimentos de
fines del siglo XX y como respuesta a esta crecio en Brasil, y continu6 en la Argentina,
Paraguay, Bolivia y mas recientemente en Uruguay.(Mardsen, 1997) Y crecientemente
los diversos frentes de expansion se van interrelacionando, en un gran territorio de
produccion sojera que algunos llaman con cierto asombro “la republica de la soja”.
Nombre que esta lejos de ser ficticio, ya que es comun la presencia de productores
brasilefios en Paraguay y Bolivia y argentinos en Bolivia, Paraguay y Uruguay,



acompafiados y potenciados por la presencia de las grandes compaifiias internacionales
productoras de insumos para la soja. Salvo en el caso del Uruguay, y en la region
pampeana, la expansion sojera se realiza sobre ambientes tropicales y subtropicales que
son desvastados para dar lugar a la produccion. No es necesario colocarse en una
posicion rabiosamente conservacionista para darse cuenta de la necesidad de una
regulacion estatal sobre esa expansion, que determine las areas que deben ser
conservadas, las potencialmente utilizables y las tecnologias que deben usarse en cada
caso para preservar el capital natural de todos. Ni tampoco adoptar una vision
ingenuamente paternalista para darse cuenta que en su avance, la produccion sojera
guiada por las grandes empresas estd avasallando muchas veces los derechos de los
pobladores originarios, ya sea indigenas o campesinos, que se encuentran en obvia
inferioridad de condiciones y casi absolutamente desprotegidos por el Estado.
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