A EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E A FORMACAO DE PROFESSORES
DE GEOGRAFIA

Profa. Dra. Nuria Hanglei Cacete
Faculdade de Educac¢édo da Universidade de Sao Paulo
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O surgimento do ensino superior no pais deu-se inicialmente sobre a forma
de cadeiras que foram sucedidas por cursos, posteriormente por escolas e por
Faculdades de Medicina, Direito, Engenharia, Agronomia etc., todas
eminentemente profissionais. N&o existiam estudos superiores de humanidades,

ciéncias ou letras. Segundo Teixeira (1989, p. 73-74)

a falta de estudos superior de tipo académico havia de tornar extremamente precéaria a
formagao dos professores para os colégios secundarios(...) Sabemos que todo sistema de
educacdo, em seus deferentes niveis de estudos e em seus diferentes curriculos e
programas, s6 pode ensinar a cultura que na universidade ou nas escolas superiores do
pais se produzir. Nao seria possivel um curso secundario humanistico ou cientifico sem que
a universidade, ou as escolas superiores tivesse estudos humanisticos ou cientificos
avangados. Como s6 teve o Brasil, no nivel superior, escolas profissionais de saber
aplicado, o seu ensino secundario académico de humanidades e ciéncias teria de ser
inevitavelmente precario e deficiente, como sempre foi durante essa longa experiéncia de

auséncia da universidade ou das respectivas escolas superiores para licenciar os docentes.

Essa situacdo comeca a mudar. O governo provisério de Getulio Vargas cria,
entre outros, o Ministério da Educacéo e Saude Publica cujo primeiro ministro
Francisco Campos, através de uma série de decretos institui a chamada
Reforma Francisco Campos, fruto da Revolucédo de 1930 e de um conjunto de
interesses que assumiram o poder naquele momento. Entre esses decretos o
de numero 19.851 de 11 de abril de 1931-Estatuto das Universidades
Brasileiras — que, ao dispor sobre a organizacdo do ensino superior instituindo o
regime universitario, elevava para o nivel superior a formacdo de professores
secundarios. Por esse decreto 0 ensino superior deveria ser ministrado na
Universidade a partir da criacdo de uma Faculdade de Educacdo Ciéncias e
Letras onde deveriam ser formados os professores secundarios. Do ponto de
vista da organizagdo do sistema a reforma previa duas situagbes: o sistema
universitario oficial, mantido pelo governo federal ou estadual , ou livre, mantido

por particulares, e o instituto isolado.



Para Francisco Campos “O ensino no Brasil € um ensino sem
professores, isto é, em que os professores criam a si mesmos, e toda a nossa
cultura é puramente autodidata”. Assim a Faculdade de Educacdo Ciéncias e

Letras deveria ter um

carater especial e misto cumprindo ao mesmo tempo fungBes de cultura e papel
eminentemente utilitario e pratico (...) Ao lado de 6rgédo de alta cultura ou de ciéncia pura e
desinteressada, ele devera ser, antes de tudo e eminentemente, um Instituto de Educagéo
em cujas divisGes se encontrem todos os elementos préprios e indispensaveis a formar o
nosso corpo de professores, particularmente os de ensino secundario, porque deles , de
modo préximo e imediato, depende a possibilidade de se desenvolver, em extensdo e
profundidade, o organismo, ainda rudimentar, de nossa cultura. (Exposigdo de Motivos do
Ministro Francisco Campos sobre a Reforma do ensino Superior, Diario Oficial, de 15 de
abril de 1932. apud FAVERO, 2000, p.128.)

A Faculdade de Educacédo Ciéncias e Letras assim concebida tinha como
principal funcdo a formacdo de professores para a escola secundaria, funcao
essa que deveria ser compativel com a producédo do conhecimento e a prética da

pesquisa Essa dupla funcéo, segundo Sucupira (1969, p. 261), se justificava:

em face de uma tradigdo de ensino superior profissional onde prevalecia a idéia de que a
toda escola superior profissional deveria corresponder sempre uma especialidade técnica
objetivavel em termos de profissédo liberal, seria prematura a criagdo de uma faculdade

unicamente destinada a pesquisa cientifica pura.

A Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras idealizada por Francisco
Campos nao chegou a ser instalada. O nome adotado para as novas instituicées
que, entre outras, teria a funcdo de preparar professores para 0 ensino
secundario, seria o de Faculdades de Filosofia ou Faculdades de Filosofia
Ciéncias e Letras.

Essas Faculdades que historicamente se constituiram como locus de
formacdo dos professores secundarios no Brasil tem suas origens, segundo
Sucupira (1969, p.265) na Faculdade de Artes da Universidade Medieval.
“Concebida como instituto universitario que engloba o conjunto das ciéncias e as
humanidades, centro da pesquisa cientifica pura e dos altos estudos, surge com a
Universidade de Berlim criada em 1810, sob a inspiracdo de Wilhem von
Humboldt” A Faculdade de Filosofia seria entdo uma espécie de escola
preparatéria para as faculdades de Teologia, Direito e Medicina, fundamentada na
concepgao do saber do idealismo pos-kantiano e no néo-humanismo aleméo que

idealizava a formagao humanista. Assim concebia-se que



a mais alta e auténtica forma da ciéncia é a filosofia [...] A filosofia idealista da formag&o
implica a unidade da filosofia e da ciéncia[...] A imagem ideal do académico é o homem
total harmoniosamente formado. A preparagdo académica profissional significa menos a
aquisicéo de conhecimentos especializados do que a capacitacdo para a tarefa de lideranca
cultural e espiritual. Esta formacdo por sua vez, era fundamentalmente humanista no
sentido das humanidades classicas, remontando ao ideal helénico da paideia . Dai a
importancia que assumem os estudos classicos na Faculdade de Filosofia [...] Esta, como
tal se fechava ao mundo das profissées técnicas e oferecia tdo somente a preparagéo

cientifica para as profissdes liberais. (Sucupira, 1969, p. 265)

Inicialmente duas seriam as principais funcdes dessa Faculdade: a
formacdo geral que deveria ser ampla e aprofundada e a formacédo para a
pesquisa cientifica. Uma terceira funcdo lhe foi atribuida posteriormente, a
formacao cientifica do professor da escola secundaria.

Na verdade pouco ficou da idéia original que determinou a criacdo das
Faculdades de Filosofia na Europa e que serviu de referéncia na organizacédo do

sistema universitario em outros paises, inclusive no Brasil.

A propria Filosofia considerada como principio da integragdo do saber universal acabara
sendo, também, uma especializagdo. Subsistira da idéia humboldtiana da Faculdade de
Filosofia a unidade do ensino e da pesquisa apanagio da universidade alema, tornada o
grande centro criador da ciéncia do século passado. (SUCUPIRA, 1969, p. 267-268).

A Reforma Francisco Campos para 0 ensino superior se aproximava desse
modelo alemé&o de Universidade e significou para a época uma tentativa em dar
organicidade e um carater de universalidade ao incipiente ensino superior
brasileiro. O ideal da pesquisa cientifica pura num sistema tradicionalmente
profissionalizante e a introducéo dos estudos pedagdgicos como condicdo para a
formacdo  de professores para a escola secundaria em nivel superior
configuravam o ineditismo da reforma, que, entretanto, ndo se concretizou. Assim
a idéia de uma unidade universitaria especialmente voltada a formacao
pedagogica ndo se efetivou.

As condi¢cdes necessarias para que se realizasse, ainda que de forma
aproximada, os ideais da Reforma Francisco Campos vao se dar, em Sao Paulo

com a criagao da Universidade de Séo Paulo em 1934.



A formacédo de professores para o magistério secundario se encontrava até
1930 marginalizada em funcéo das caracteristicas da entdo escola secundéaria em

namero bastante restrito, em sua maioria privada e de carater propedéutico.

A escola secundaria esta longe de ser, na época considerada como formativa [...] surge,
historicamente, como um desdobramento da escola superior — instancia propedéutica em
que se transformam as artes liberais quando se estruturam nas universidades medievais, 0s
trés primeiros cursos profissionais, considerados propriamente “superiores” e
“especializados”: Direito, Medicina e Teologia. Assim a escola média vem atavicamente,
voltada para o ensino superior como sua instancia preparatéria, condicdo que no caso
brasileiro, explica, parcialmente, sua tardia organizagdo no sistema publico. (FETIZON,
1984 p.141)

As Faculdades de Filosofia Ciéncia e Letras foram criadas no Brasil sem
referéncias, faltaram modelos para esse tipo de ensino em funcdo da tradicédo
no pais de escolas profissionais isoladas. Fundada como centro de alto saber a
nova instituicdo surgiu marcada pela missao estrangeira de professores
responsaveis pela docéncia e pesquisa nessas instituicées. Nesse sentido, as
Faculdades de Filosofia acabaram por desempenhar papel importante no
ensino superior brasileiro. Porém para Teixeira (1968, p. 46) essa experiéncia
se frustrou, salvo o caso das duas maiores, do Rio e de Sao Paulo, essa

instituicbes se multiplicaram muito mais

como escolas normais de professor secundario do que como Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras[...] Depois dessas duas tentativas de implantacdo da universidade
moderna, entre nds, voltamos a linha de menor resisténcia da simples criacdo de novas
escolas, guardando o molde antigo de isolamento, auto-suficiéncia e independéncia de

cada escola.

A transmutacédo da Faculdade de Filosofia de centro de altos estudos de
carater universal, para escolas profissionais “especializadas”, no caso, na
formacdo de profissionais para o magistério secundario é resultado, segundo
Fernandes (1962), de uma tradi¢do cultural e de uma mentalidade académica, que
impediu que as faculdades de filosofia operassem como centro basico de ensino
universitario comum, sendo assimiladas pelo padrdo brasileiro de escola superior
isolada e especializada, cuja redefinicdo serviu de base para a sua degradacao
progressiva. Concorreram para esse “processo de empobrecimento funcional”

outras influéncias como a falta de professores qualificados a ma utilizacdo de



recursos financeiros e os “interesses extrapedagogicos na expansao da rede de
faculdades de filosofia privadas.”

Nesse sentido, as faculdades de filosofia n&o conseguiram cumprir
adequadamente seus objetivos iniciais, fundadores e muito menos de se constituir
como escola de formacgéao consistente de professores.

A existéncia das faculdades de filosofia, como instituicdes voltadas a
formacdo do professor para a escola secundéria instituindo um modelo de
referéncia para essa formacdo esta, ao nosso ver, intimamente relacionado as
caracteristicas assumidas pelo crescimento do sistema de ensino superior no

Brasil.

Esse periodo que passamos a analisar foi marcado pela ruptura do pacto
populista que se constituia, dentro de uma ordem de interesses diferenciados,
como forma de representacdo dos setores populares. O regime estabelecido pés-
64 consolidou a hegemonia do grande capital consubstanciada na alianca entre o
empresariado, os tecnocratas e o militares, na gestdo de um modelo econémico
concentrador de renda e progressivamente internacionalizado.

A educacdo, nos marcos do regime autoritario, tinha papel estratégico no
processo de reorientacdo da politica e da economia brasileira. O governo militar
promoveu um ampla reforma educacional atingindo os diferentes niveis do
sistema com o objetivo de adequar a educacdo as “necessidades do
desenvolvimento”.

No inicio dos anos 60 ja se prenunciavam as mudancas significativas que
iriam ocorrer, particularmente no ambito do ensino superior e sobretudo, no que
diz respeito ao rumo que tomariam as faculdades de filosofia.

Com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n°® 4.024, promulgada a 20 de dezembro de 1961, apos um longo periodo
de debates nos érgéos legislativos®, ndo mais se exigia a presenca obrigatéria de

uma faculdade de filosofia para a constituicao de universidades.

! “A mais longa discussdo da questio da educacdo em nivel nacional que ja ocorreu neste pais foi o debate
sobre a Lei de Diretrizes e Bases. Comegou em 1948, quando ja se discutia o Projeto Mariani; incendiou-se a
questdo com o substitutivo Lacerda; ndo se concluiu a polémica com a promulgacdo da Lei 4024 em



O desprestigio das faculdades de filosofia se acentuava e eram muitas as
criticas que diziam respeito, entre outras, a sua fungdo integradora. Nesse sentido,
a exigéncia que constava do projeto da LDB, aprovada em dezembro de 1961, de
gque no conjunto universitario houvesse obrigatoriamente uma faculdade de

filosofia, ciéncias e letras foi vetada, e, assim justificada:

A rede nacional de ensino superior conta ja, com mais de 70 faculdades de filosofia, que
vém exercendo, salvo raras excegdes, exclusivamente a fungéo de formar professores de
grau médio. Nessas circunstancias, a exigéncia de que toda universidade mantenha uma
dessas faculdades torna-se desnecesséria. Acresce que as fungBes de 6rgdo integrador
que se deseja atribuir a tais faculdades também podem ser exercidas por outros 6rgaos,
tais como os institutos centrais que ja vém sendo estruturados em algumas universidades
federais. (apud CARNEIRO, 1968, p.331-332).

A formacdo de professores para a escola secundaria, entretanto,
continuaria a ser realizada nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras, conforme
0 Artigo 59 dessa mesma Lei o que justifica a sua continua expansao nesse
periodo. Contudo, no ambito das Universidades as faculdades de filosofia véo
progressivamente sendo substituidas por outras formas de organizacdo. No inicio
dos anos 60 a Universidade de Brasilia substitui a faculdade de filosofia pelos
institutos centrais de ensino basico, criando a Faculdade de Educacdo que
assume a formacdo pedagodgica dos professores. As universidades federais vao
posteriormente adotar essa solucdo em sua reestruturacédo através dos Decretos-
leis n° 53/66 e 252/67 que posteriormente também sera incorporada pela Lei da
Reforma Universitaria 5.540/68%.

dezembro de 1961. O debate assumiu um papel questionador até 1964, quando ocorreu, com o golpe de
Estado, o verdadeiro ‘cala boca’ nacional.” CUNHA L.A.& GOES M. de. O Golpe na Educacéo. Rio de
Janeiro, Zahar, 1985. p.13

2 “A copia apressada e a generalizagdo opressora da estrutura da Universidade de Brasilia para todas as
universidades federais fizeram com que abortassem experiéncias muito promissoras de organizacdo de
faculdades de filosofia, ciéncias e letras. [...]. A legislacdo da ditadura ndo proibia a existéncia da FFCL, mas
ndo permitia que ela continuasse a abrigar a se¢do de pedagogia, que oferecia as disciplinas para os
licenciados: deveria haver uma unidade préopria para a ‘educagdo’. Esse oportunismo autonomista que os
pedagogos da ditadura conseguiram impor a todas as universidades federais criou um precedente para a (auto)
segregacdo das demais se¢des, cada uma ambicionando constituir uma unidade prépria, faculdade ou instituto,
e assim terem seus diretores como membros natos dos conselhos universitarios e as suas congregacdes
exclusivas. A ditadura com essa brecha provocou o rompimento da barragem do provincianismo académico,
que resistia a integracdo das faculdades na universidade nascente”. CUNHA, L. A. & GOES, M. de. O golpe
na educagéo. Rio de Janeiro, Zahar, 1985, p. 85.



Assim, os principios que nortearam o estabelecimento das faculdades de
filosofia vao sendo revistos promovendo uma mudanca no carater dessas
instituicoes.

N&o cremos que nesta altura da evolugdo de nosso sistema universitario pudéssemos,
ainda, recuperar o papel de integracdo que estaria reservado a faculdade de filosofia,
mesmo que retirassemos de seu ambito o setor pedagodgicos, conservando-lhe apenas as
duas fungdes de realizar a pesquisa e formar ‘trabalhadores intelectuais especializados’ e
dotando-a de uma organizagdo mais plastica e funcional. Assim pensaram os idealizadores
da Universidade de Brasilia ao substituir a faculdade de filosofia pelo conjunto de institutos
centrais.[...] O projeto de reforma da Universidade de S&o Paulo, onde a Faculdade de
Filosofia foi uma experiéncia bem sucedida do ponto de vista da pesquisa, propoe também
sua transformagdo numa série de institutos correspondentes as suas areas de
conhecimento.[...]JA idéia da Faculdade de Filosofia, como instituicdo englobante [...]
repousa numa concepgdo da unidade do saber cujos fundamentos metafisicos e
espistemoldgicos jA se encontram ultrapassados. Além disso, a extrema especializacédo
que define o saber cientifico moderno torna praticamente impossivel reunir numa mesma
unidade disciplinas tdo diversas, sem acarretar sérios inconvenientes, tanto de ordem

administrativa como funcional. (SUCUPIRA,1969, p.271)
Em 1962 a Secdo de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras da Universidade de Sao Paulo é transformada em Departamento de
Educacdo e, a partir de 1969 com a reforma da Universidade, extingue-se e
desmembra-se a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras criando-se a partir do
Departamento de Educacédo a Faculdade de Educacdo da Universidade de Séo
Paulo.

O que se preconizava com a ado¢do do modelo das Faculdades de
Educacao era que a formacao do profissional de educacdo assumisse um carater
cientifico e académico, além da necessidade de preparacdo de quadros
especializados em administracdo, planejamento, e professores para a escola
secundaria, que vinha num processo crescente de ampliacdo. Teixeira (1969, p.
240-241) deixava (muito) claro, qual era naquele momento, a escala e a urgéncia
do problema da formac&o do magistério e o papel das Faculdades (ou Escolas) de
Educacao

cumprem-nos reconhecer que a necessidade nacional de preparo do magistério é de
grande escala e de imensa urgéncia, ante o crescimento vertiginoso e avassalante do
sistema escolar em todos os seus niveis. Essa conjuntura, que é a de fazer o dificil e fazé-lo
em grande escala e depressa, obriga-nos a planejar a formagéo do magistério no Brasil em
termos equivalentes aos de uma campanha para a formacdo de um exército destinado a

uma guerra ja em curso. Isso deve forgar-nos a mobilizacéo de todo o sistema escolar para



0 ataque ao problema da formag&o de um magistério em acdo. Associando seu treinamento
a pratica mesma do ensino. Sera, para manter a comparag¢do com a necessidade bélica, um
treinamento em servigo, um treinamento em batalha. Ora, a primeira necessidade da guerra
é a de um estado-maior com a capacidade de estudo e decisdo acertada. [...] Estas
[Escolas de Educag&o] seriam os estados-maiores centrais, com a responsabilidade de
formular o pensamento condutor de todo o esforco, elaborar as técnicas e programas de
acao, levantar e caracterizar a situacao educacional existente e formar e treinar o corpo de

mestres e especialistas destinado a conduzir a pratica educativa.

A desarticulacao das faculdades de filosofia, cingida em diferentes institutos
com a consequente criacdo das Faculdades de Educacao, ndo era, entretanto,
uma solucdo consensual e causava preocupacOes. Temia-se que a falta de
integracdo entre a formacéo pedagogica e a formacao especifica, além do carater
excessivamente tedrico dos cursos se agravasse com a separacdo e a distancia
“fisica” entre as diferentes unidades. Entretanto a distancia fisica entre as
diferentes unidades responsaveis pela formacéo de professores secundarios era o
corolario de uma prética que havia imposto, desde a criacdo dos primeiros cursos
de formacao de professores nas faculdades de filosofia, uma incompatibilidade de
objetivos dentro do mesmo curso e uma oposicao entre as disciplinas cientificas e
as disciplinas didatico-pedagogicas.

O relatério da missdo da UNESCO encarregada de orientar a implantacao
das Faculdades de Educacao, a convite do governo brasileiro, deixava claro a
preferéncia por uma concepcdo de curso de formacdo de professores que

reforcava essa pratica e que consistia em

separar completamente o trabalho propriamente cientifico do trabalho profissional. Neste
sistema, os futuros professores freqiientam nos institutos ou departamentos exatamente os
mesmos cursos que seus colegas pretendentes a outras carreiras que nao o magistério.
Estudam fisica, Matematica, Historia, Linguas estrangeiras etc. apos trés (as vezes quatro)
anos de estudos, recebem certificado ou diploma de Bacharel. S6 entdo passam a
frequentar a Faculdade de Educacgdo, preparando-se para a carreira escolhida[...] Tal
sistema oferece a vantagem de simplificar a administragédo e a planificacdo dos estudos,
visto que uma Unica autoridade (a Faculdade de Educacgdo) é responséavel pela diregcdo.
Além disso, permite aos estudantes concentrar efetivamente seu interesse sobre uma coisa
de cada vez. E tem a vantagem de ndo sobrecarregar os alunos durante o terceiro ou
quarto ano de estudos. Se for exigido dos futuros professores, e s6 deles, acrescentar aos
estudos cientificos, ja téo dificeis, um pesado fardo pedagdégico, como é possivel esperar
que eles obtenham resultados correspondentes aos dos colegas que se destinam
unicamente & pesquisa cientifica? (LAUWERYS, 1969, p.313-314, grifo nosso)*

3 «“A Missdo encarregada de orientar as Faculdades de Educacgao foi enviada ao Brasil atendendo a solicitagdo
do governo brasileiro. Era integrada pelos professores A. Galino, da Universidade de Madri, J. Lauwerys, da



Esse modelo que, de certa forma ja vinha sendo praticado, consolida o
bacharelado como via ou como requisito para a formacéo de professores para a
escola secundaria estabelecendo uma hierarquizacdo® dos estudos onde a
formacdo pedagogica tem um carater acessoério, complementar e, em alguns

aspectos, desnecessaria.

Nao se trata de compreender simplesmente a teoria, mas de leva-la a pratica. A experiéncia
tem demonstrado que o sistema de cursos ndo constitui método idealmente eficiente de
preparar os futuros professores para a carreira; urge reduzir a proporcéo de tempo atribuido
aos cursos teoricos, didaticos, de Histdria da Educacao, etc. (LAUWERYS,1969, p.314)

Os problemas existentes nos cursos de formacdo de professores
secundérios nas faculdades de filosofia ndo foram sanados com a criacdo das
Faculdades de Educacéo. Pelo contrario a mesma precariedade e desprestigio
gue marcaram as Secdes de Pedagogia e de Didatica nas faculdades de filosofia
persistiram e até se agravaram com a criacao das novas Faculdades de Educacédo
e com a desarticulacao das faculdades de filosofia.

Entretanto, esse processo de desarticulacdo das faculdades de filosofia,
principalmente no ambito das universidades, ndo se justificava apenas em funcao
dos problemas presentes em sua estrutura funcional. E no contexto politico
daquele momento que vamos encontrar as razdes que, somadas a essas,
conduziram a esse processo. A faculdade de filosofia em meados da década de
60, principalmente ap6s o golpe militar de 1964, era lugar privilegiado de
discusséao e reflexdo acerca da realidade brasileira assumindo papel de lideranca
no movimento estudantil. O caso da Universidade de S&o Paulo é emblemético

a solucéo de desmembramento por Institutos e Faculdades significou, ndo s6 a liquidacédo
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, como, por via de conseqléncia, 0
aniquilamento da idéia que presidia a fundagdo da Universidade de S&o Paulo. Uma
radicalizagdo politica a partir do receio da subversdo levara, pois, a extingdo daquela

Faculdade: desmembrado em diversas unidades isoladas, umas das outras, o nicleo de

Universidade de Londres, e R. Planke, da Universidade de Gand, tendo permanecido no Brasil de 15 de
agosto a 22 de setembro de 1968”. LAUWERYS, L. Instalagdo e Desenvolvimento das Faculdades de
Educacdo no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Pedag6gicos, v.51 n.114, p. 305, abr./jun, 1969.

# «[...] ndo ha inconveniente na coexisténcia no mesmo instituto, de objetivos de pesquisa desinteressada e de
formagao de profissionais ou ‘trabalhadores intelectuais’[...] O mesmo nao ocorre com a educagdo que, por
ser essencialmente uma praxis, seus estudos sdo de natureza profissional. A coexisténcia do educacional com
0 académico termina por afetar uma ou outra das duas areas. Geralmente sdo os setores académicos que
prevalecem em detrimento do pedagégico, dado o prestigio tradicional dos estudos académicos, conforme a
experiéncia tem demonstrado”. SUCUPIRA, N. Da faculdade de filosofia a faculdade de educagdo. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro. V. 51, n. 114, p.260-76, abr./jun. 1969. p.273.



contestagdo perdia sua coesdo, sendo mais facil manté-lo sob controle.
(FETIZON, 1984, p.154-155)

Estava em curso, naquele momento, uma mudanca radical nos rumos que

deveriam tomar as faculdades de filosofia.

A atual reestruturagdo da universidade brasileira ao determinar o desdobramento da
faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, extinguiu, portanto, uma instituicdo ja
ultrapassada pelo estado presente das ciéncias e pelos principios da moderna organizagédo
universitaria. A instituicdo, contudo, podera subsistir, entre nés, a maneira dos Colleges

norte-americanos independentes de universidade. (SUCUPIRA,1969, p.272)



As “novas” faculdades de filosofia

As faculdades de filosofia vinham, nesse periodo, apresentando um
crescimento significativo, sobretudo, como iniciativa do setor privado do ensino
superior. Entretanto faltavam professores licenciados frente ao aumento das
matriculas no ensino médio. Segundo a Diretoria do Ensino Secundario do

Ministério da Educacao,

[...] as faculdades de filosofia ndo estdo em condigbes de suprir as necessidades de
professores. Em 1960, definitvamente registrados na Diretoria do ensino Secundério
encontravam-se 20.312 dos quais somente 5.395 (26,5%) licenciados. A progressdo dos
indices de conclusédo de curso de 1956 (1.380 licenciados) a 1961 (3.011) ndo faz prever no
qliinguiénio 1962-1966, a producao de muito mais de 20.000 licenciados. Destes, nem todos
estardo no ensino. Os cursos das faculdades de filosofia séo, para alguns, complemento de
formacao geral. Outros licenciados orientam-se para 0 ensino superior, a pesquisa, ou se
dedicam a ocupagdes que oferecem maior remuneragdo que o magistério. (apud. ABREU,
1966, p.95-96)

Ja naquele momento existia um claro desvio dos licenciados para outras
funcbes que ndo o magistério. Até 1960 eram 41.033 diplomados por
faculdades de filosofia contra um registro de apenas 5.395 para o exercicio da
docéncia na escola secundaria (ABREU, 1966). Essa desproporcao entre 0s
formados pelas faculdades de filosofia e o exercicio da docéncia era
compensada por dois mecanismos: pela adaptacdo dos diplomas em cursos
superiores  profissionais (como engenharia e advocacia) mediante
complementacdo pedagogica e pelos exames de suficiéncia. Estes exames
asseguravam, aos profissionais graduados em escolas superiores diferentes da
faculdade de filosofia, o indispensavel registro para lecionar onde houvesse a
falta de diplomados por essas faculdades, instituindo um regime permanente de
emergéncia, e podemos dizer de improvisacao, para assegurar a quantidade de

professores exigida pela escola secundaria®.

Essa situacao justificava a necessidade de mudancas que deveriam ser

operadas na estrutura funcional da faculdade de filosofia. Nas universidades a

¢ «0 ponto mais fraco da escola secundaria brasileira estd no seu professorado. Pelo subito incremento do aparelho,
tornou-se necessario organizar um magistério de emergéncia aliciado nas sobras, lazeres e desempregos de outras
profissBes, ou entre outros candidatos sem profissdo alguma.” ABREU, J. Status do professor de ensino médio no Brasil.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos. v. 46, n. 103, p. 91 — 107, jul/set, 1966. p. 93



faculdade de filosofia ja vinha sendo dividida em institutos e faculdades que
assumiam a formacdo profissional e académica dedicada a pesquisa nas
diferentes areas do conhecimento. A Faculdade de Educacido caberia a
formacdo pedagodgica dos professores, consagrando-se assim o bacharelado
como “passagem” obrigatoria para a obtencao da licenciatura. Restavam ainda
as instituicbes isoladas ou n&o universitarias que deveriam também ser

reformulada.

‘A situacdo esta a exigir profunda transformacdo dos cursos das
faculdades de filosofia, pela adocdo de curriculos especiais, para a preparacao
da grande variedade de professores secundarios de 1° e 2° ciclos.”(TEIXEIRA,
1966, p.286). Essas transformagdes iriam se realizar sendo o Conselho Federal

de Educacédo — CFE a instancia definidora desse processo.

Ao Conselho Federal de Educacdo’, criado pela LDB 4.024/61 caberia
uma série de atribuicbes que lhe conferiam substancial soma de poder, entre
outras a de estabelecer o curriculo minimo e duragdo dos cursos superiores,
além do controle sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados federais
e particulares. Cabia, portanto, ao CFE um papel importante no processo de
reestruturacdo das faculdades de filosofia assim como na “ordenac¢do” da

expansao do ensino superior no pais.

[...] esse érgéo exercia fungbes que se sobrepunham, em importancia as do préprio Ministro
da Educacao. Deixava de ser um 6rgdo de assessoramento, para ser um superministério. O
ministro estava submetido a ele, ja que sua funcéo seria a de homologar as decisGes tomadas
pelo Conselho. (ROMANELLI, 1988, p.18)

No inicio dos anos 60 o CFE estabelece, através do Parecer 292/62, as
matérias pedagogicas para a licenciatura. O seu relator o Conselheiro Valnir
Chagas deixava claro que ndo era mais possivel o esquema de trés anos de

bacharelado mais um de didatica

ndo ha que se inferir que todo o ensino profissional deva ser feito concomitantemente, como

num ciclo a parte e sem qualquer ligagdo com as matérias de conteudo [...] Ademais, é por

" O Conselho Federal de Educacdo criado pela LDB 4.024/61 veio substituir o Conselho Nacional de
Educacdo criado originalmente pelo Decreto 19.850 de 11 de abril de 1931, e teve suas fun¢Bes modificadas e
ampliadas.



todos os titulos desaconselhavel separar o “como ensinar’ do ‘que ensinar’[...] A licenciatura
é um grau apenas equivalente ao bacharelado e nédo igual a este mais Didatica como

acontece no conhecido esquema 3 +1.

A licenciatura e o bacharelado seriam entdo graus distintos que poderiam
ser obtidos através de disciplinas comuns. Dois conjuntos de estudos
comporiam a licenciatura: o primeiro reunindo as matérias de conteudo que
variavam conforme o “endereco profissional” do estudante e o segundo
composto pelas matérias pedagdgicas comum a todos. Seriam as seguintes
matérias pedagogicas: Psicologia da Educacdo, compreendendo Adolescéncia
e Aprendizagem, Didatica, Elementos de Administracdo Escolar (substituida
posteriormente por Estrutura e Funcionamento de Ensino de 2° grau) e Pratica
de Ensino sob a forma de Estagio Supervisionado®, distribuidas ao longo de
cinco semestres e ndo mais concentradas em um ano. A duracédo da formacéao
pedagogica foi reduzida de um quarto (no esquema 3 + 1) para um oitavo do
periodo total de duracdo do curso, mantido em quatro anos. O Parecer
destacava a necessidade de articulacdo entre esses dois conjuntos de

“estudos” embora os tratasse de forma separada.

Segundo Castro (1974, p.639) o texto do Parecer 292/62 “consagra o uso
do termo ‘licenciatura’ para a totalidade do curso que prepara o professorado”, o

Parecer assinala:

Os curriculos minimos dos cursos de licenciatura compreendem as matérias fixadas para o
bacharelado, convenientemente ajustadas em sua amplitude, e os estudos profissionais

que habilitem ao exercicio do magistério nos estabelecimentos de ensino médio.

Nesse sentido consolidava-se uma tendéncia que era a de separar a
licenciatura do bacharelado buscando promover as mudangas exigidas em

funcdo das criticas formuladas.

O “conceito” de licenciatura distinto do bacharelado estabelece uma fase
marcada pela convivéncia de dois modelos basicos de formacdo: o primeiro
estabelecido no final dos anos 30 onde o bacharelado de apresenta como

requisito para a obtencéo do diploma de licenciatura; e o segundo, que de certa

8 O Parecer 292/62 modificou o entendimento sobre os Colégios de aplicacéo, estabelecendo que a prética de
ensino deveria ser feita nas proprias escolas da comunidade.



forma ja vinha sendo praticado, estabelecido em meados da década de 1960
onde a licenciatura se configura como um modelo individualizado, distinto,

portanto, do bacharelado, embora mantendo correlagdes.

A idéia presente no conceito de licenciatura distinto do bacharelado era
que, para obter os dois diplomas, o aluno deveria prolongar os estudos: se
fosse inicialmente bacharel, a extensdo dos estudos se faria no ambito das
disciplinas pedagodgicas e se fosse licenciado, no aprofundamento das
disciplinas cientificas. Ambos os cursos tinham duracdo minima de quatro anos

letivos.

Entretanto, no decorrer dos anos 60 e inicio dos anos 70, comeca a se
delinear uma outra tendéncia que é a de estabelecer uma ruptura, no ambito
das licenciaturas, separando em cursos distintos a formacédo de professores
para o ginasio (1° ciclo) e para o colégio (2° ciclo)® inaugurando uma nova fase

no processo de formagéo de professores.

Assim é que a Indicacdo s/n® do CFE de 9/10/1964'°, baseada na falta
de professores para a escola secundaria e na precariedade que representavam
os exames de suficiéncia institui para as faculdades de filosofia um conjunto de
trés licenciaturas individualizadas que deveriam formar o professor para o

ensino no 1° ciclo ou ginasio.

A justificativa era a seguinte:

As faculdades de filosofia ndo se encontram em condi¢des de fazer face a caréncia de
professores, ndo obstante sua extraordinaria expansao[...] O desafio que enfrentamos é,
justamente, o de treinar o maior nimero de professores com o minimo de habilitagio

necessaria no menor tempo possivel.

Nesse sentido justificava-se a adog¢do de um tipo de licenciatura com trés

anos de duracdo, ao invés de quatro nas areas de Letras (Portugués e uma

% LDB 4024/61 manteve a estrutura tradicional do ensino que continuou organizado da seguinte forma: ensino
pré-primério (maternal e jardim da infancia), ensino primario, (4 anos), ensino médio (subdividido em dois
ciclos: 1° ciclo o ginasial de 4 anos e 0 2° ciclo, o colegial de 3 anos, ambos por sua vez compreendendo 0
ensino secundario e o ensino técnico) e ensino superior (com a mesma estrutura ja consagrada).

10 Essa Indicagdo é precedida pelo Parecer CFE 314/63 onde o Conselheiro Newton Sucupira respondia
afirmativamente ao pedido da Faculdade de Filosofia de Passo Fundo, uma instituicdo privada, de criacdo de
um curso para formar professores polivalentes para o ginasio, desde que fosse em quatro anos ao invés de
dois como fora solicitado pela instituigéo.



lingua viva), de Estudos Sociais™ ( Histéria, Geografia, Organizacdo Social e
Politica do Brasil) e Ciéncias (Ciéncias Fisicas e Biologicas, Iniciacdo as
Ciéncias e Matematica). A idéia era formar um professor polivalente para o ciclo
ginasial.

Essa figura do professor polivalente se justificaria sob véarios aspectos: em primeiro lugar o
professor ginasial ndo ha de ser um especialista puro; em segundo lugar, do ponto de vista
pedagogico formativo o ideal seria que, no primeiro ciclo, 0 mesmo mestre se ocupasse de
varias matérias; finalmente porque contribuiria para resolver o problema da falta de

professores.

Os licenciados nesse 1° ciclo (ou ginasio) poderiam lecionar no 2° ciclo (ou
colégio) enquanto ndo houvessem professores suficientes formados em quatro
anos. Segundo o Conselheiro Newton Sucupira, relator da Indicacao, esta
seria uma medida de emergéncia para acelerar a expansdo da escola
secundéria, medida essa que, segundo o Parecer havia sido implementada na
Inglaterra no pds guerra através dos Emergency Training Colleges.

Em 1965, o CEF através dos Pareceres 236/65 e 81/65 instituiu as normas
para os cursos de licenciatura polivalente para o ginasio (1° ciclo) nas areas de
Letras e Ciéncias respectivamente.

Em 1966, o conselheiro Newton Sucupira, através do Parecer CFE 106
(portaria  MEC 117/66) estabelece o curriculo para o funcionamento da
licenciatura em Estudos Sociais composto por: Histéria, Geografia,
Fundamentos de Ciéncias Sociais e as matérias pedagdgicas conforme o

Parecer 292/62 num tempo util de 2025 horas aula, em cerca de trés anos.

Segundo o Parecer CFE 106/66, as licenciaturas polivalentes em Letras,

Ciéncias e Estudos Sociais.

[...] Sendo de mais modestas exigéncias, [...] se tornam mais acessiveis as Faculdades do
interior que embora continuem a ostentar o nome de Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, sdo na realidade algo como os Teachers Colleges americanos. Misséo, alias,

importantissima na atual fase de expanséo da escola média e de que se deveria dar conta a

1 Os estudos sociais sdo introduzidos no Brasil, inspirado em modelo norte-americano, a partir do ensino
primario, na década de 60, e de algumas experiéncias em colégios oficiais como 0s antigos vocacionais,
pluricurrilares e de aplicagdo. Apesar dessas experiéncias os Estudos Sociais, historicamente, se apresentam
como um campo do conhecimento bastante indefinido. Sobre os Estudos Sociais no ensino brasileiro ver:
ISSLER, B. A Geografia e os Estudos Sociais. Tese (Doutorado em Geografia) Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo 1973.



grande maioria de nossas Faculdades de Filosofia, renunciando a pretensdo de formar
também pesquisadores. E desejavel mesmo que as novas Faculdades a se instalarem no
interior, comecem com as licenciaturas de 1° ciclo, podendo, posteriormente, evoluir para
Faculdades de Filosofia com as licenciaturas tradicionais, assim como nos Estados Unidos,
os Teachers Colleges igualando-se aos Liberal Arts Colleges, terminando alguns por se

transformarem em universidades.

Até esse momento dissociava-se a polivaléncia dos cursos de curta

duracéo ou das licenciaturas curtas com dois anos em média de duragéo.

E com a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus a LDB 5692
de 25 de agosto de 1971 que serdo instituidas as licenciaturas curtas,
estabelecendo-se uma integracao geral do sistema educacional desde o 1° grau

até o nivel superior.

Pela nova LDB o ensino primario e o 1° ciclo do ensino médio (ginasio)
foram transformados em um unico ciclo de 1° grau, com oito séries. O 2° ciclo
de ensino médio (colégio) foi transformado em 2° grau (3 ou 4 anos) universal e

compulsoriamente profissional.

A formacéo de professores, para essa nova estrutura do ensino, seria feita

da seguinte forma:

. Para o0 ensino nas quatro primeiras séries do 1° grau — em escola de 2°

grau

. Para o ensino nas quatro ultimas séries do 1° grau — em curso superior de

curta duracao
. Para o ensino no 2° grau — em curso superior de longa duracéo.

O estabelecimento de um novo curriculo para a escola de 1° e 2° graus
determinou uma mudanca nos modelos existentes para a formacdo de

professores dando forca a idéia de polivaléncia.

Nos anos 60 e inicio dos anos 70, uma parcela das faculdades de
filosofia ja havia abdicado da formacéo do bacharel e da condi¢do de instituicdo
dedicada a pesquisa cientifica, assumindo exclusivamente a formacdo do
licenciado. Com o advento das licenciaturas polivalentes e das licenciaturas

curtas, muitas faculdades de filosofia vdo assumir esses cursos.



Esse periodo foi marcado pela grande expansao do setor privado a partir
da criacdo de inumeras faculdades de filosofia, ciéncias e letras, criadas em sua
grande maioria, nos anos de 1960 e 1970 que terdo as licenciaturas
polivalentes e as licenciaturas curtas como cursos inaugurais. Sao essas que
estamos denominando de “novas” faculdades de filosofia, ciéncias e letras que
surgem entdo com sua denominagdo apresentando esses trés titulos isolados
ou combinados dois a dois. Encerra-se assim o ciclo das faculdades de filosofia
concebidas como modelo integrador/articulador das universidades. Abre-se,
entretanto, uma nova fase onde as “novas” faculdades de filosofia se expandem
e se multiplicam como escolas isoladas se constituindo em agéncias de

formacao compulsoria (e reduzida) do professor da escola secundéria.

Um modelo de formagéo do professor de Geografia: A licenciatura em Estudos sociais

Até 1956 a formacédo do professor de Geografia para a escola secundaria
se fazia conforme o Decreto Lei 1.190/39 a partir do Curso de Historia e
Geografia, em trés anos, ao final do qual os concluintes obtinham o diploma de
bacharel e ap6s concluirem o curso de Didatica, mais um ano, obtinham o diploma
de licenciado nas disciplinas que formavam o seu curso de bacharelado.

A Lei Federal 2.594 de 8 de setembro de 1955, complementada pelo
Decreto Estadual 25.701 de 4 de abril de 1956, separa os cursos de Geografia e
Histdria nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras do Pais.

Em 1962 através do Parecer 412 o CFE cumprindo a funcéo de estabelecer
o curriculo minimo para todos 0s cursos superiores, estabelece o curriculo minimo
para a Licenciatura em Geografia. O curso com a duragédo de quatro anos tinha o
seguinte curriculo: Geografia Fisica, Geografia Bioloégica ou Biogeografia,
Geografia Humana, Geografia Regional, Geografia do Brasil e Cartografia. Além
de duas matérias escolhidas dentre as seguintes: Antropologia cultural, Sociologia,
Historia Econdmica Geral e do Brasil, Etnologia e Etnografia do Brasil,
fundamentos de Petrografia, Geologia, Pedologia, Mineralogia e Botanica.
Completava-se o curriculo com as disciplinas pedagogicas previstas no parecer
CFE 292/62.



Com a instituicdo da licenciatura polivalente em Estudos Sociais em 1966
(Parecer 106/66) a formacao do professor de geografia se fazia nas faculdades de
filosofia segundo esses dois modelos. A licenciatura individualizada em quatro
anos (Parecer 412/62) e a licenciatura em Estudos Sociais, em cerca de trés anos.

E a partir da LDB 5.692/71 que as licenciaturas vao sofrer alteracdes em
termos de duragdo e de curriculo e vao ser criadas as habilitagdes
correspondentes a cada uma delas.

Através do Parecer 853/71 e Resolucdo anexa 8/71, desdobramentos da
LDB 5.692/71, ficou estabelecido o curriculo pleno das escolas de 1° e 2° graus,
através de um Nucleo Comum composto por trés matérias: Comunicacdo e
Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias além de uma parte diversificada a ser
estabelecida pelos Conselhos de Educacédo dos Estados e eventualmente pelas
unidades escolares. Exigia-se também, como parte do curriculo, Educacéo Fisica,
Educacdo Moral e Civica, Programas de Saude, e Ensino Religioso (facultativo
aos alunos). As matérias do Nucleo Comum seguiam um escalonamento: nas
quatro primeiras séries do 1° grau seriam desenvolvidas como atividades, nas
quatro ultimas séries do 1° grau como area de estudo e, finalmente, no 2° grau
assumiriam a forma de disciplina.

Completava-se o curriculo com uma parte de educacao geral, destinada a
transmitir uma base comum de conhecimentos, e uma parte de formacéo especial
destinada a habilitacéo profissional.

A partir desse novo curriculo seriam entdo formados os professores para
educacdo geral, em nivel de 1° grau nas areas de Comunicacdo e Expresséo,
Estudos Sociais e Ciéncias, correspondentes a licenciatura curta e para as
disciplinas no 2° grau seriam formados professores em licenciatura plena**.

O Parecer 853/71 criticava o0s curriculos vigentes, antes de 1971,
marcados pela excessiva fragmentacdo do conhecimento em disciplinas, desde o
primério até o colégio, caracterizando uma “precoce especializagdo” e uma “nitida

inspiragdo intelectualista”. Nesse sentido argumentava a favor do curriculo

4 Além desses professores, seriam também formados professores para educagao especial visando atender a
parte do curriculo correspondente as habilitages profissionais.



integrado cujo principal efeito proclamado era o da economia de recursos
decorrentes da diminuigcdo do niumero de professores e de livros.

Em janeiro de 1972 a Resolucdo CFE 1/72, reduz a duracdo dos cursos de
licenciatura de 1° grau e das licenciaturas longas baseando-se na “conveniéncia
de certa uniformizagdo na sua duracdo”, sem, entretanto, alteracdo dos
respectivos curriculos minimos. A licenciatura em Estudos Sociais foi praticamente
reduzida pela metade, de 2.025 horas-aula (cerca de trés anos) para 1.200 horas
de atividades a realizar-se no minimo em um ano e meio™®. Ou seja, no periodo de
trés semestres o professor de Estudos Sociais deveria estudar toda Histéria Geral
e do Brasil, Geografia Fisica, Humana e do Brasil, Elementos de Ciéncias Sociais,
além das matérias pedagdgicas que incluiam o estagio supervisionado.

O Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo, numa reacdo contraria a
essa medida através da Indicacdo CEE 154/72 e Deliberacdo CEE 3/74, instituiu
para todo o Estado de S&o Paulo que as licenciaturas curtas ndo poderiam ser
ministradas em menos de quatro semestres. Argumentava-se que a conveniéncia
dessa medida de reducdo das licenciaturas curtas restringia-se a determinadas
regides do Pais que nao dispunham de condicbes para a preparacdo de
professores em larga escala com licenciaturas plenas. O que ndo era o caso de
Séo Paulo.*®

Assistimos nos Ultimos anos, no Estado de Sado Paulo, a verdadeira explosdo no
desenvolvimento de Institutos de Ensino Superior, sobretudo particular explosédo que se
manifesta, especificamente, no setor de cursos de licenciatura. [...] em 1970, existiam em Sao
Paulo 54 estabelecimentos de ensino superior com cursos de licenciatura, cursos esses que
atingiam o numero de 260 (quase metade do total de cursos oferecidos: 569).[...] Sera
realmente necessaria, para 0 Estado de Sdo Paulo a reducdo da carga horaria das

licenciaturas curtas, para enfrentar as necessidades da implantagdo da reforma? Ou corremos

!> etras e Pedagogia passaram a ter 1.200 horas e Ciéncias 1.500 horas.

!® Marilena Chaui analisando o sentido da reforma a partir da licenciatura em Estudos Socias coloca: “Se para realiza-la,
especialmente no que tange ao curso médio, havia falta de professores, a implantagdo de Estudos Sociais no secundario
exigia a formagdo rapida de docentes. Com esse argumento, a licenciatura curta ofereceu-se como panacéia. Ora, era de se
esperar que essa modalidade de formagdo de professores fosse provisoria e, sobretudo, que fosse feita justamente
naquelas regides desfavorecidas que contavam com pequeno nimero de docentes [...] os locais onde a implantagéo dos
professores curtos em Estudos Sociais alcangou maior éxito numérico e financeiro foram exatamente aqueles nas quais
a reforma néo parecia exigir tais medidas, isto é, nos grandes centros urbanos do Centro-Sul, em especial Sdo Paulo. Teria
sido isto um pequeno engano do laissez-faire, ou estaria na légica da coisa que a reforma fosse implantada com sucesso
ali onde seria fonte segura e rapida de lucro? Com efeito, alegando que o Estado sozinho ndo poderia arcar com as
despesas da reforma, incentivou-se, em consonancia com o espirito do acordo MEC-USAID, a proliferagdo das empresas
privadas de cultura, para as quais a licenciatura curta em Estudos Sociais ¢ um presente divino” CHAUI, M. A reforma do
ensino. Discurso n. 8, S&o Paulo, Hucitec, 1978, p.151-152.



o risco de jogar ao mercado de trabalho excedente ndo absorvidos por ele, na medida em que
a reducdo acelera a sua formag&o? Risco que se acrescenta ao que julgamos ainda maior, de

habilitar licenciados mal preparados para a tarefa que os espera.

O ganho de mais um semestre na duracdo da licenciatura em Sao Paulo,
entretanto, ficou circunscrita as instituicdes isoladas estaduais e municipais sob
jurisdicdo do Conselho Estadual. As instituicbes privadas, sob controle do CFE,
que j& eram maioria em S&o Paulo, ndo foram atingidas pela medida.

Em 1972, no Estado de Sao Paulo, segundo Conti (1976. p.65)

[...] mantinham cursos de licenciatura plena em Geografia os seguintes Institutos de Ensino
Superior: Universidade de Sao Paulo, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, F.F.C.L.
‘Camilo Castelo Branco’ (Capital), F.F.C.L. de Aragatuba, F.F.C.L. ‘Sagrado Coragdo de
Jesus’ de Bauru, Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, F.F.C.L. de Catanduva ,
F.F.C.L. de Franca (Estadual), F.F.C.L. de Guarulhos, F.F.C.L. de Jau, Faculdade ‘Auxilium’
de Lins, Faculdade Salesiana de Lorena, F.C.L. de Ourinhos, F.F.C.L.de Piraju, F.F.C.L. da
Alta Sorocabana (Presidente Prudente), F.F.C.L. de Presidente Prudente (Estadual), F.F.C.L.
‘Bardo de Maua’ (Ribeiréo Preto), F.F.C.L. ‘Moura Lacerda’ (Ribeirao Preto), F.F.C.L. de Rio
Claro (Estadual), F.F.C.L. de Santa Cruz do Rio Pardo e F.F.C.L. de Sorocaba. Apenas dois
anos depois, em 1974, o panorama havia mudado sensivelmente e, em quase todos esses

Institutos, a Geografia passou a ser substituida pelos Estudos Sociais.’

Em junho de 1972 o curriculo da licenciatura em Estudos Sociais foi
reformulado pelo Parecer CFE 554 e Resolugéo 8/72, com o objetivo de formar
também professores e orientadores de Educacdo Moral e Civica (EMC), para o 1°
e 2° graus. Ao curriculo da licenciatura curta em Estudos Sociais foram

acrescentadas, como obrigatdrias, as seguintes disciplinas: Filosofia, Teoria Geral

7 Conti examina alguns casos concretos: “O Departamento de Geografia da F.F.C.L. de Sorocaba, que nos
seus vinte anos de funcionamento (1955-1974) havia ganho prestigio no interior de S8o Paulo, pela boa
qualidade dos seus professores e eficientes profissionais que preparou, foi obrigado a interromper o curso em
1974, pois, nesse ano, apenas 4 alunos apresentaram-se para o vestibular de Geografia. A F.F.C.L. ‘Sagrado
Coragdo de Jesus’ de Bauru, cujo curso de Geografia existia desde 1954, recebeu em 1972, apenas uma
inscricdo, em 1973, nenhuma, e ndo teve outra alternativa sendo iniciar o funcionamento da licenciatura de
Estudos Sociais. A Faculdade ‘Auxilium © de Lins realizou seu ultimo vestibular para o curso de Geografia
em 1971, com apenas 10 candidatos. A F.F.C.L. de Franca (Instituto Isolado de Ensino Superior), embora
ofereca ensino gratuito por ser mantida pelo governo estadual, ndo teve candidato algum no primeiro
vestibular de Geografia de 1974 e foi obrigada a transferir o curso para o periodo noturno a fim de atrair
interessados. Realizando um segundo exame, conseguiu preencher as vagas, porém, metade ja havia
abandonado ao encerrar-se 0 primeiro semestre letivo. Em 1975, embora mantendo o funcionamento
exclusivamente noturno, recebeu somente 16 inscri¢des. O Departamento de Geografia da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Rio Claro, que também integra um Instituto Isolado Estadual, foi obrigado a
abrir inscri¢des para o vestibular de 1975 duas vezes. A primeira encerrou-se em branco e a segunda registrou
apenas seis nomes. Em Presidente Prudente, o Departamento de Geografia ali existente (Instituto Isolado
Estadual) procedeu a uma reformulagéo curricular de modo a oferecer, a partir de 1975, a licenciatura curta de
Estudos Sociais (2.025 horas), com a complementacdo em Geografia (licenciatura plena — 2.700 horas),
orientacdo que, segundo tudo indica, sera assumida pelos outros Institutos Isolados.” CONTI, J.B. A reforma
do ensino em 1971 e a situacdo da Geografia. Boletim Paulista de Geografia n.51. Associacdo dos
Gedgrafos Brasileiros — Secdo Sao Paulo. Séo Paulo,jun.1976. p. 66



do Estado (TGE), Organizacdo Social e Politica do Brasil (OSPB), Estudos de
Problemas Brasileiros e Educacdo Fisica, mantendo-se, entretanto, a mesma
carga horéria, em termos de duracdo do curso (1.200 h/a). A carga horaria
referente as matérias especificas seria de 950 horas e das matérias pedagogicas
250 horas. Os concluintes deste curso poderiam lecionar na escola de 1° grau
Estudos Sociais. Educacdo Moral e Civica e OSPB. O Parecer e Resolucao
instituiam também o curriculo de licenciatura plena em Educacdo Moral e Civica,
como habilitacdo da licenciatura curta em Estudos Sociais que permitiria formar o
professor para o ensino de Educacao Moral e Civica no 2° grau.

Até esse momento apenas a habiltacio em OMC havia sido
regulamentada. E em 1973 que, através das Indicagdes CFE 22 e 23 ira se
estabelecer as relacdes entre as licenciaturas curtas e plenas, definindo-se os
principios e as normas a serem observadas na formacdo do magistério. A
Indicacdo 22/73, caracterizada como introdutoria, previa os cursos de licenciatura
em trés setores: um setor de educacgao geral, um setor de formagéo especial e um
setor pedagogico, que seriam fixados por trés Indicacdes basicas. Cada um das
licenciaturas, por sua vez, comportaria duas ordens de habilitacdo: uma
habilitacdo geral de curta duracéo e de nome igual ao do curso, e as habilitacbes
especificas correspondentes as licenciaturas plenas.

Em fevereiro de 1973, a Indicacdo 23 foi aprovada e o setor de educacao
geral foi o Unico que ficou definido. As outras Indicacdes ndo chegaram a ser
propostas.

A Indicacdo 22/73 reforcava a necessidade de formacdo de professores
com uma visdo ao mesmo tempo ampla, para as atividades e areas de estudos, e
especifica para as disciplinas do 2° grau. Nesse sentido justificava a necessidade
da polivaléncia pois, a partir dela se prepararia o docente de atividades e areas de
estudo e, dai por diante, as diversas habilitacbes formariam o0 mestre por

disciplinas. Como exemplo dessa situagéo a Indicacdo colocava:

Um licenciado em Estudos Sociais com habilitagdo em Geografia [...] podera simplesmente
dizer-se diplomado em Geografia, como antes, porque de fato o serd; mas terd outras
vantagens. Em pouco tempo, a vezes menos de um ano, facilmente se habilitara também em
Historia, ou Organizagé@o Social e Politica do Brasil, ou em Educacéo Moral e Civica — ou em

todas essas disciplinas, mediante sucessivas voltas a escola.



Enguanto nos anos 60, tanto a polivaléncia quanto a reducédo do tempo de
formacgéo para o professor do ginasio se justificavam pela falta de docentes para
atender a expansao do ensino médio, tendo um carater emergencial e, portanto,
transitorio, nos anos 70 a licenciatura curta polivalente surge como um processo
regular de formacdo de professores ganhando inclusive uma justificativa
pedagdgica. Nisto reside a diferenca fundamental entre essas duas situacdes.

Pela Indicacdo 23/73 as licenciaturas na area de educacao geral deveriam
formar professores nos campos de Comunicacao e Expressao, Estudos Sociais e
Ciéncias que corresponderiam a cinco cursos superiores (Comunicacdo e
Expressao foi dividido em Letras, Educacéo Artistica e Educacao Fisica) e cada
curso com suas respectivas habilitac6es especificas, assim distribuidas:

1- Curso de Letras — Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Lingua
Estrangeira Classica.

2- Curso de Educacao Artistica — Artes Plasticas, Musica, Desenho e Artes
Cénicas.

3- Curso de Educacao Fisica — Ginastica, Atletismo, Técnica Desportiva e
Recreacao

4- Estudos Sociais — Geografia, Histéria, Organizacao Social e Politica do Brasil e
Educacédo Moral e Civica.

5- Ciéncias — Matemaética, Fisica, Quimica e Biologia.

Segundo essa Indicacdo, com a proposta desses cursos reafirmava- se as
licenciaturas polivalentes criadas na década de 60, ampliando-as e aperfeicoando-
as:

a) pelo acréscimo de duas areas — Educagdo Artistica e Educacdo Fisica; b) pelo
escalonamento dos cursos numa dupla terminalidade — curta e plena [...] ¢) pela previsédo de
um preparo em duragdo plena a concluir-se em habilitacSes especificas, tornando a rigor
desnecessarias as antigas licenciaturas centradas em uma s6 disciplina. Tudo isso gracas
aos fatores preexistentes de um curriculo de 1° e 2° graus que se estrutura da maior para a
menor amplitude e de uma organizagcdo do ensino superior que tem por base o principio da
‘concentragdo .0 lucro final (sic) é a redugdo a cinco cursos do que antes se fazia em mais

de quinze.

Assim fechava-se o circulo que se iniciou com a criacdo das licenciaturas
polivalentes em 1964. Admitiam-se as licenciaturas monovalentes para algumas

disciplinas como Sociologia, Psicologia e Filosofia que eram optativas no curriculo



do 2° grau, além da coexisténcia de licenciaturas plenas sem habilitacédo.
Entretanto a intengdo manifesta era extinguir definitivamente as licenciaturas
centradas em uma Unica disciplina.

A reforma educacional estabelecida em um momento de extremo
autoritarismo foi, entretanto, duramente questionada. Durante toda a década de 70
ndo cessaram as manifestacdes contrarias a reforma por parte de associacdes
cientificas e culturais como a Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia —
SBPC a Associacéo dos Geodgrafos Brasileiros — AGB, associacdes profissionais,
alunos e professores.

Do curso de licenciatura curta em Estudos sociais achava-se
regulamentada apenas a habilitacdo especifica em Educacdo Moral e Civica. As
habilitacbes em Historia e Geografia s6 seriam regulamentadas dez anos depois,
em 1983.

A habilitacao especifica do curso de Estudos Sociais, em Educacdo Moral e
Civica tinha no Parecer 853/71, citado anteriormente a sua fundamentagcédo e
justificativa. Por esse Parecer os componentes basicos dos Estudos Sociais sédo a
Historia e a Geografia. Entretanto, esses conteldos seriam na verdade veiculos
de outros mais importantes que sdo a Organizacdo Social e Politica do Brasil e
Educacédo Moral e Civica. Diz o Parecer:

Vinculando-se diretamente a um dos trés objetivos do ensino de 1° e 2° graus — o0 preparo ao
“exercicio consciente da cidadania” — para a OSPB e para o Civismo devem convergir, em
maior ou menor escala, ndo apenas a Geografia e a Histéria como todas as demais matérias,
com vistas a uma efetiva tomada de consciéncia da Cultura Brasileira, nas suas

manifestagGes mais dinamicas, e do processo em marcha do desenvolvimento nacional.

Assim se explicava porgue a habilitacdo em Educacao Moral e Civica se fez
rapidamente apos a promulgacdo da LDB 5.692/71. O conteudo ideoldgico
presente no curso de Estudos Sociais através da Educacdo Moral e Civica
justificava-se pela conjuntura politica e econdmica daquele momento. O “boom”
econdmico conhecido como “milagre brasileiro” (1968-1973), a propaganda
politica e ideoldgica conclamando a populagdo a participar da construcao do
“Brasil Poténcia”, os mecanismos repressivos (cassagdes, censura, etc) eram
caracteristicas do regime autoritario que, a partir de 1970, segundo Saviani (1987,
p.128)



[...] ndo apenas agia na defensiva, desmantelando todas as organiza¢des que representavam
uma ameaga real ou possivel, mas passara para a ofensiva, procedendo a uma ampla
mobilizacdo pelo alto, visando criar uma consciéncia nacional incondicionalmente favoravel

aos designios do grupo no poder.

A Educacdo Moral e Civica e a Organizacdo Social e Politica do Brasil
tinham um papel importante nesse processo. Era entdo preciso formar professores
para essas “novas disciplinas” que teriam como incumbéncia a reproducao da
moral conservadora, da apologia do regime autoritario e do discurso da grandeza.
A licenciatura em Estudos Sociais foi o veiculo utilizado para viabilizar essa
politica. Por outro lado buscava-se descaracterizar e sumarizar o conhecimento no
campo das ciéncias humanas.

Muitas manifestacdes se seguiram contra a licenciaturas polivalentes e
contra a criacdo das habilitacbes especificas em Historia e Geografia a partir da
licenciatura curta em Estudos Sociais. Os professores da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da USP se pronunciavam:

Essas alterag6es, feitas fragmentariamente e sem o suporte de uma Filosofia da Educagao
consequente, além de afetarem nocivamente o ensino médio, refletem-se negativamente, pela
natural conexao que existe entre este e o ensino superior, na formagao do professorado, cuja
responsabilidade cabe as Faculdades de Filosofia, bem como as Faculdade de Educagéo, e
em conseqliéncia, comprometem-lhes a estrutura, sob ameaca de compulsério rebaixamento
de nivel e de estancamento da pesquisa, mutiladas em sua finalidade e reduzida a meras
agéncias de diplomacao de profissionais de duvidosa qualificagao.(Licenciatura Curta..., 1977,
p.3)
E concluiam:

Talvez ensinassem melhor os autodidatas anteriores a criagdo das Faculdades de Filosofia,
as quais surgiram justamente para correcdo da polivaléncia e da improvisacao do
professorado secundario. Essa polivaléncia que agora se busca ressuscitar e estimular,
esvaziando-se de prestigio a licenciatura especializada, s6 pode significar uma coisa —

retrocesso. (Licenciatura Curta..., 1977, p.10)

Nesse momento a especializagdo do conhecimento no ambito das ciéncias
humanas passava por um processo de consolidagdo e afirmagdo, através da
intensificagcdo da pesquisa como processo de aprofundamento do conhecimento
cientifico nessa area. A formulacdo da polivaléncia, entdo, se constituia como
negacao desse processo e, a0 mesmo tempo, consolidava uma tendéncia de que
a formacdo do professor deveria ser reduzida em relacdo a formacdo do

pesquisador e do bacharel.



Até o inicio dos anos 80 a habilitacdo em Histéria e Geografia a partir da
licenciatura curta em Estudos Sociais ndo havia sido regulamentada. Segundo
Cunha (1977, p. 9)

[...] o proprio fato de ndo ser emitido parecer e promulgada resolugéo sobre a licenciatura em
Estudos Sociais, dentro das novas concepgdes, parece ter sido uma medida do MEC tomada
em funcdo das manifestagBes contrarias havidas em quase todos os grandes centros

universitarios do pais.

Em 1978 o Ministro da Educacéo, através do Aviso Ministerial 694 solicitava
ao Conselho Federal de Educacao estudar uma maneira de valorizar as disciplinas
de Historia e Geografia e permitir aos professores dessas disciplinas ministrarem
aulas de Estudos Sociais no 1° grau.*®

Em Sao Paulo a Secretaria da Educacéo do Estado que ja havia eliminado
a Geografia e Histéria nas 32 42 52 e 62 séries, substituindo-as por Estudos
Sociais, suspende a sua introducdo nas 72 e 82 séries mantendo o ensino
individualizado de Histéria e Geografia, nessas séries e no 2° grau através das
Resolucdes 139/77 e 169/77.

Em 15/12/1983, entretanto, o CFE através do Parecer 635 respondia
afirmativamente a solicitacao da Instituicdo Luso-Brasileira de Educacédo e Cultura
- ILBEC, mantenedora das Faculdades Capital, sediada na cidade de Sao Paulo,
para que o seu curso de Estudos Sociais fosse tomado como tronco comum e
ciclo basico cujos concluintes, obteriam a licenciatura de 1° grau (1.200 h/a) e
ofereceria, em continuacdo, um ciclo diversificado com dura¢do minima de 1.500
h/a, abrindo um leque de trés opcdes de licenciaturas: habilitacdo em Educacao
Moral e Civica, habilitacdo em Geografia e habilitacdo em Histéria. Segundo o

Parecer a ILBEC argumentava que

[...]com a revitalizagdo trazida pelo Aviso Ministerial n° 694/78 ao ensino de Geografia e
Histéria, comeca-se a verificar um incremento na procura dessas licenciaturas. Recorda que
os ‘estoques’ (sic) de professores dessas disciplinas estdo desfalcados por haver inUmeros
cursos superiores de Geografia e Historia paralisado suas atividades, através da suspenséo
dos vestibulares ou, até mesmo pela inexisténcia de candidatos, em virtude da exiglidade de

carga horéria que lhes era destinada nos curriculos plenos de 1° e 2° graus.

18 1sto porque a Portaria 790/76, da esfera federal que dispunha sobre o registro de professores e especialistas em educacéo, havia
reservado a “drea” de Estudos Sociais aos licenciados curtos em Estudos Sociais ou plenos na modalidade EMC, excluindo-se do
magistério de 1° grau os diplomados em Historia e Geografia em cursos de longa durag@o, transformando, portanto, a “area” de Estudos
Sociais em “disciplina” privativa dos diplomados em Estudos Sociais.



O Parecer lembrava que os curriculos minimos de Geografia (Parecer
412/62) e de Histoéria (Parecer 377/72) ndo atrelados ao curso de Estudos Sociais,
permaneciam em plena vigéncia para as instituicdes que os desejassem continuar

oferecendo. Assim,

[...] podem conviver, a critério das instituices, as duas alternativas para a formacdo de
professores de Geografia e Histdria, a primeira pela via das licenciaturas especificas em
Histéria e Geografia e a segunda, por via da plenificagdo da licenciatura curta de Estudos

Sociais.™

Por esse “novo” modelo, a formacao do professor de Geografia se faria a
partir da licenciatura curta em Estudos Sociais (em média dois anos), cujo
curriculo minimo se mantém conforme o Parecer 554/72, transformada, agora, em
ciclo basico ou tronco comum, e, em continuac¢do (mais dois anos), a habilitacdo
em Geografia cuja referéncia curricular era o Parecer 412/62.

Mantém-se, portanto, a convivéncia de dois modelos de formacdo do
professor de Geografia, a licenciaturas individualizada (especifica) e a licenciatura
obtida pela via da plenificacdo. Na pratica, entretanto, o que ocorreu
particularmente no Estado de S&o Paulo, foi a substituicdo da licenciatura em
Geografia pela licenciatura curta em Estudos Sociais com plenificagcdo em
Geografia. O Parecer 635/83 finalmente regulamenta a habilitagdo em Geografia a
partir do curso de Estudos Sociais, apesar dos protestos e manifestacfes
contréarias.

Esse modelo instituido pelo Parecer 635/83 foi a referéncia curricular
adotada pelas faculdades de filosofia, no Estado de S&o Paulo, que eram na sua
maioria instituicdes privadas, sob jurisdicdo do Conselho Federal de Educacéo.

Por aproximadamente trinta anos, esse foi o modelo de formacdo da maioria dos

190 Parecer 635/83 surge em menos de dois meses ap6s a publicacdo em Diario Oficial da Resolugdo da
Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo de 26/10/83 que determinava a volta de Geografia e Historia
como disciplinas autbnomas da matéria Estudos Sociais a partir da 5 série do 1° grau, a ser ministrada por
professores licenciados em Histéria e Geografia. Nesse sentido o Parecer 635/83 surge como forma de
habilitar em Histdria e Geografia os professores formados em licenciatura curta em Estudos Sociais,
buscando atender as novas exigéncias. O recém eleito, por voto direto apds anos de autoritarismo, “governo
Montoro”, através da Secretaria de Educagdo, respondia, com essa Resolugdo, as constantes manifestagdes
das universidades, das entidades de representacao estudantil e do magistério, pelo fim dos Estudos Sociais nas
escolas publicas estaduais. A Resolugdo foi encarada com reservas, por aqueles setores na medida em que
colocava que o fim dos Estudos Sociais deveria ser gradativo e onde e quando houvesse condicfes para isso.



professores de Geografia para a escola secundaria publica, para onde se dirigiam
0 maior contingente desses professores?.

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN
9.394 aprovada em 20 de dezembro de 1996, o modelo das licenciaturas curtas e
a via da plenificacdo foram substituidas pelas licenciaturas individualizadas, que
deveriam tomar como referéncia os curriculos minimos estabelecidos para as
licenciaturas plenas até a fixacdo do novo curriculo.

A partir da LDBEN 9.394/96 um novo modelo de formacao de professores
para a educacdo basica foi estabelecido, através das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Béasica em nivel
superior(2001). Entretanto, estamos num momento de transi¢cdo, de passagem, de
um modelo para outro. Nesse sentido, € importante a realizacdo de estudos
comparativos de reordenamento dos programas de formacdo docente buscando
identificar experiéncias existosas que possam servir de referéncia e estimulo para
a reflexdo e criacao de novos paradigmas formativos. A perspectiva € de contribuir
para a melhoria da qualidade da educacdo em todos os niveis e de balizar as
estratégias para promover a adequacdo da formacdo de professores de acordo
com as inumeras exigéncias que a profissdo atualmente estabelece frente a

realidade educacional do pais.
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