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Resumen

Las negociaciones para establecer un acuerdo de libre comercio entre la UE
y el MERCOSUR, se lanzaron en 2004 pero sufrieron un impasse mientras que en
2010 comenzaron los intentos de relanzamiento.

No obstante, a pesar de ser importantes socios comerciales, las dificultades
que se presentan son numerosas.

Algunos puntos reclamados por los europeos se remiten a la solicitud de
apertura en cuanto a bienes industrializados, servicios y demandas vinculadas con
las inversiones, mientras que por su parte el MERCOSUR solicita el aumento de
cuotas asi como la disminucién de aranceles para sus productos agricolas y
manufacturas de origen agricola.
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América Latina-Union Europea

La importancia relativa de los intercambios entre la Union Europea y América
Latina ha disminuido desde la creacién de la Comunidad Econdmica Europea, en
1957 cuando se disefiaron unos esquemas de vinculacion con otras regiones del
mundo, ocupando el Cono Sur el dltimo lugar de la pirdmide de preferencias.

En los afios 60 las relaciones comerciales se tornaron algo conflictivas
debido, entre otras causas, a la competencia por los mercados agricolas debido a
la PAC y sus medidas proteccionistas del lado europeo y al disefio de politicas de
desarrollo basadas en la sustitucion de importaciones en América Latina, que
dificultaban las relaciones con el Viejo Continente.

El dnico esquema de concesiones arancelarias que la UE adopté para con la
region es el Sistema General de Preferencias en 1974, lo cual significaba que los
paises del area podian exportar sus productos hacia la UE beneficiAandose de una
disminucién total o parcial de derechos de aduana aunque estas ventajas
desaparecen o varian segun el nivel de desarrollo y especializacion de los paises
por lo cual el MERCOSUR préacticamente queda exceptuado del SGP para una
amplia gama de productos.

“Durante los anos 80 y 90 la Unién Europea habia intentado ganar posiciones
politicas y econdmicas en América Latina mediante la formulacién y la puesta en
practica de un perfil de relacién distinto, pero no contrapuesto, a la politica de
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Washington en relacion con la region. Esta estrategia fue habilmente aprovechada
por algunos estados latinoamericanos, principalmente en el Cono Sur, para
aumentar los margenes de negociacion internacional, en general, y en particular,
con el gobierno norteamericano™

Efectivamente, en los afios noventa América Latina puso en marcha un
programa de reestructuracion economica con apertura al exterior y liberalizacion
de su economia que atrajo nuevamente el interés europeo, especialmente en la
tematica de las privatizaciones de empresas publicas.

Cabe recordar que América Latina representa apenas el 5 % del comercio
total de la UE con una balanza comercial desfavorable debido, en parte, a la
cantidad de barreras comerciales y medidas de proteccion que impone la UE a los
productos agricolas, y a pesar de que el comercio interregional crecié desde 1990
ello se debia al mayor volumen de importaciones que de exportaciones.

“‘Ameérica Latina tiene un importante déficit comercial con la UE. El déficit es
un grave problema para la mayor parte de los paises latinoamericanos, pues
suelen tener escasez de recursos financieros y el déficit comercial es una carga
aun mayor. La balanza comercial de la UE en el afio 2000 era positiva con paises
como México, Argentina o Venezuela y negativa con Chile, Brasil o Colombia™

Cabe recordar que el comercio entre la Unidon Europea y América Latina es
interindustrial concentrdndose nuestras exportaciones en productos primarios
mientras que las ventas comunitarias a nuestra region se componen en lineas
generales de productos industrializados, que representan casi el 90 % de las
ventas, especialmente material de transporte y maquinarias.

A pesar de las relaciones econdémicas asimétricas y de la disminucion de
vinculos, en los albores del siglo XXI se presentaba, una nueva opcién de
vinculacion a través del MERCOSUR la posibilidad de desarrollar una asociacion
estratégica que condujera a un acuerdo de libre comercio.

MERCOSUR-Unién Europea

Inmediatamente después de la creacién del MERCOSUR en 1991, el mismo
es reconocido por la Unién Europea.* “Fue el primer actor de la esfera
internacional en otorgar su apoyo al MERCOSUR, representando este hecho la
primera sefial externa de confianza en el proceso de integracion regional
suramericano” °

Tal apoyo se dio a través del Acuerdo de Cooperacion Interregional entre la
Union Europea y los miembros del MERCOSUR , firmado el 29 de marzo de 1992
el cual intentaba reforzar la presencia europea en el Cono Sur estableciendo la
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posibilidad de cooperacién en areas fundamentales, tales como normas técnicas,
aduanas y agricultura.

No obstante, el primer avance importante se produce el 15 de diciembre de
1995 cuando se firmoé el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la UE
y el MERCOSUR_destinado a crear un area de libre comercio mientras que en
1999 en la reunion del Consejo de Cooperacion MERCOSUR-UE se acordo la
metodologia, estructura y calendario de negociacion determinando la creacion de
un Comité de Negociaciones Birregionales (CNB) responsable de la conduccion
general de las gestiones.

Se plantea el establecimiento progresivo de una zona de libre comercio en el
terreno industrial y en el de los servicios, asi como una liberalizacion reciproca y
progresiva del comercio agricola, teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos
productos, creando por ende, la mayor zona de libre comercio del mundo con una
poblacién combinada de 700 millones de habitantes.

Cabe recordar que para concretar un area de libre comercio la OMC dispone
gue esa zona debe amparar lo sustancial del comercio aunque no se define
claramente que es lo sustancial sino que debe negociarse, oscilando entre el 50 y
100 %.

Bésicamente se trata de negociar reducciones arancelarias graduales, en un
horizonte de 15 afios sobre mas del 90 % de los productos sujetos al comercio
internacional, contemplandose ademas un dialogo politico en aquellas tematicas
de interés comun tales como la paz, la estabilidad, la prevencion de conflictos,
democracia, promocion y proteccion de derechos humanos.

Entre las motivaciones del lado europeo se encuentra la necesidad de
profundizar las relaciones con el Cono sur debido a las temidas consecuencias de
la creacion del NAFTA y del lanzamiento del ALCA mientras que para el
MERCOSUR la atraccion fundamental eran las inversiones europeas con su
participacion en los proyectos de privatizacion y la conviccibn de que podria
contrapesar la influencia de EEUU.

Para el blogue latinoamericano las negociaciones con la UE no solo tienen un
significado econdmico y politico sino también simbdlico ya que le permitiria contar
con un socio estratégico que permita reposicionar a la regiébn en el contexto
mundial.

‘Las conversaciones bilaterales formales se convirtieron en un
reconocimiento explicito de la union aduanera como un actor en el sistema
internacional. Por otra, habia un sentimiento de identificacion con la actitud de
“‘comunidad” con que la UE enfoca la integracion, en contraste con los modelos
mas “orientados al mercado” del TIcan y el ALCA™®

Para la UE es importante respaldar los proceso de integracion regional en
otras partes del mundo ademas de considerar que los desafios deben ser
enfrentados de manera global por ello considera importante construir alianzas con
América Latina en temas como terrorismo, o medio ambiente.

“Si los 15 paises de la UE representaban aproximadamente 40 % de los
intercambios totales de los paises del MERCOSUR en 1970, esta parte ha
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fluctuado mucho en los afios siguientes. En general, el crecimiento de los
intercambios entre las dos regiones ha sido mas débil que el crecimiento del
comercio exterior total de los paises del MERCOSUR”’

Desde que se iniciaron las negociaciones la UE ha perdido importancia como
destino de las exportaciones totales del MERCOSUR mientras que la participacion
de este ultimo se ha mantenido relativamente estable.

La UE es un importante socio comercial del MERCOSUR pero esta situacion
no es reciproca. Baste recordar que “entre 1990 y 1997 las exportaciones de la UE
al MERCOSUR aumentaron un 309 % mientras que las ventas del MERCOSUR
solo crecieron un 31 % en el mismo periodo. Esta desigual evolucion hizo que se
invirtiera el saldo de la balanza comercial del MERCOSUR, que de un superavit de
7.901 millones en 1990 pasé a un déficit de 6-.408 millones en 1997”®

“El saldo comercial birregional también ha cambiado de signo: en 1998-2000
la UE registraba superavit- bien que decreciente- y en 2004-2006 el saldo
comercial es positivo para el MERCOSUR”™®

Actualmente alrededor del 60 % de las exportaciones de MERCOSUR a la
UE son productos agroalimenticios, especialmente café, tabaco, carne, pescados
frutas, cuero cereales aceites, mientras que en sentido inverso fueron maquinarias
y material de transporte como navegacion maritima o aérea automoviles,
tecnologia y productos quimicos y mecanicos.

En lineas generales no ha habido cambios en la composicion de los
intercambios predominando los productos primarios en las exportaciones del
MERCOSUR y los manufacturados en las exportaciones de la UE.

Cabe aclarar que dentro de los productos primarios exportados algunas
materias primas con bajo valor agregado consideradas insumos basicos para la
produccion agricola e industrial, no poseen ningun tipo de gravamenes, (entre los
cuales se destacan alimentos para animales, hierro, café en grano pieles,
combustibles y semillas oleaginosas) no obstante si se adjudican aranceles
cuando tienen algin grado mayor de elaboracion a pesar de que en lineas
generales la proteccidén arancelaria en el sector industrial de la UE es baja por lo
cual las dificultades de acceso son menores.

La resolucién del tema agrario es la mas compleja ya que ambos bloques son
importantes productores, en el caso del MERCOSUR por tradicion y herencia
econdémica asi como por las ventajas naturales mientras que en el caso de la UE
por la Politica Agricola Comdn que establece un sistema de subsidios a la
actividad.

Superando una oferta de liberar el 83 % de los bienes, el MERCOSUR
ofrecio6 liberar el 87,9 % de sus productos y reducir los aranceles a la importaciéon
del 0,4 % mientras que la UE liberaria el 93 % de los bienes en 10 afios y
ampliaria las cuotas para otros productos.

Las negociaciones entre ambos bloques se paralizaron en 2004 tras la
negativa europea a reducir sus aranceles y subsidios para facilitar la entrada a los
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productos sudamericanos, de manera que resulto imposible cumplir el objetivo de
concluir las negociaciones antes del 31 de octubre de dicho afio.

‘La UE habia prometido que daria cuotas de importacion de productos
considerados sensibles, como carnes vacunas y avicolas y lacteos. En mayo
pasado, concretd su oferta, pero con condicionamientos. Propuso una cuota que
se concederia en dos etapas: la mitad cuando se firmara el acuerdo y la otra
cuando finalizara la incierta Ronda de Doha de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

Ahora ni siquiera se ofrece eso. la UE dice que liberara el 60 % de la cuota
antes del cierre de Doha, pero a lo largo de diez afios. Por ejemplo Europa ofrece
al MERCOSUR una cuota adicional de 60.000 toneladas de carne bovina (un
tercio iria a la Argentina) que no estaria condicionada a la ronda Doha, pero que
seria de solo 6000 en el primer afio del acuerdo, subiria a 12.000 en el segundo y
asi sucesivamente hasta completar un decenio.”*°

El MERCOSUR pedia que se otorguen mayores cuotas de ingreso sin
aranceles a carnes bovinas, porcinas y aviares, lacteos, ajos arroz, maiz y trigo,
mientras que la UE ofrecia una cuota bovina de 60.000 toneladas anuales ara el
MERCOSUR (Argentina tiene 28.000) pero los cuatro socios querian 300.000.

‘Las negociaciones por lograr un acuerdo entre el MERCOSUR vy la UE
estaban en punto muerto desde 2004, como consecuencia de la resistencia de las
economias de América Latina de abrir sus mercados a los productos
industrializados de la UE, mientras que en Europa los reparos principales son los
sectores agricolas, que reclaman barreras arancelarias extraordinarias para
proteger sus productos™**

“Varias excusas se han propuesto desde la UE para no liberalizar el comercio
agricola con MERCOSUR. Una es que no se quiere beneficiar a EEUU o0 sus
multinacionales cerealeras con acceso al mercado de la UE desde MERCOSUR
pero esto ya ocurre porque esas empresas y sus semillas genéticamente
modificadas ya entran desde MERCOSUR a la UE en la Soya y sus
subproductos........ Otra excusa es que no se cumplen las medidas fitosanitarias
suficientes en MERCOSUR en el sector carnes peor eso no ha impedido hasta
ahora que estas entren en forma reducida por el sistema de cuotas al mercado
europeo. Mayor acceso no cambia la situacién fitosanitaria, que de hecho es
mucho mas preocupante dentro de la misma UE que en MERCOSUR (Ej. caso de
“vaca loca”).... Otro argumento es que la competencia de productos lacteos y de
vinos desde MERCOSUR dafarian pequefios productores europeos y reducirian
la calidad de los bienes disponibles en ese rubro. Estos es falso ya que la
competencia de MERCOSUR en este rubro seria en las franjas mas bajas del
mercado , donde la calidad pesa menos que el precio , y los actores europeos
principales son empresas multinacionales muy grandes como Danone, Parmalat y
equivalentes en el sector vinos ” *2

10 a Nacion: Suspenden el dialogo con la Unién Europea. 22 de julio de 2004

1 Colonna, Lucas: Pese al conflicto, Espafia impulsa la negociacién MERCOSUR-UE en la Nacién 14 de
mayo de 2010 Pé&g. 2

12 Heidrich, Pablo y Oliveira, Glauco: Negociaciones entre MERCOSUR y la Unién Europea. P4g. 2



El MERCOSUR tiene sus aspiraciones mas importantes en el sector de
productos agricolas y agricolas procesados, el acceso a mercado con la
disminucién de los aranceles y el aumento de las cuotas en algunos sectores
COmo carne vacuna, carne aviar, lacteos, granos, ajos, donde el mercado europeo
aun es restringido.

Ademas para asegurar el acceso de nuestros productos al mercado europeo
habra que acordar cuotas minimas en diversos productos alimenticios (entre otros
carne aviar, bovina, lacteos, maiz, arroz) y asegurarse gue las practicas sanitarias
no se transformen en nuevas barreras al comercio.

Por otra parte, otro problema lo constituye el doble cobro de aranceles ya que
un producto que de fuera del MERCOSUR que viene en barco con rumbo a la
Argentina o Paraguay, pero es desembarcado en Brasil, primero debe pagar el
arancel externo comun (AEC) en el pais de entrada al bloque y después tiene que
abonarlo de vuelta, cuando vuelve a cruzar la frontera hacia la nacion donde se
consumira.

“Los europeos esgrimen que si bien un bien entra a la UE por el puerto de
Amsterdam, por ejemplo, ingresa en un mercado comdn sin mas barreras
aduaneras entre los 25 paises miembros. No sucede lo mismo en el MERCOSUR,
pese a ser una unién aduanera, al menos en los papeles™®

En sintesis, el MERCOSUR consideraba muy insuficiente la oferta agricola
comunitaria, en tanto la UE estimaba aun insatisfactorias las concesiones del
MERCOSUR en servicios, inversiones y compras publicas

El MERCOSUR se comprometié a discutir la posibilidad de que el AEC solo
se retenga en el pais de entrada del producto en la unidon aduanera y que después
se transfieran los recursos a la nacion donde efectivamente se lo consume

Europa también condiciono su oferta a que el MERCOSUR elimine su
normativa antidumping (contra la competencia desleal), abogando, ademas, por la
desaparicion de restricciones sanitarias y fitosanitarias que el MERCOSUR
impone a alimentos europeos

Por otra parte, surgio la perspectiva de realizar acuerdos en la Ronda Doha
de la OMC pero la misma comenz0 a tener dificultades por lo tanto se retoma la
posibilidad de retomar el acuerdo.

La dltima propuesta formulada por la Unién Europea implicaba una oferta de
una apertura del 90 % de su universo de productos, a cambio de lo cual
reclamaban una sustancial reduccién de aranceles en materia de productos
industriales, como asi también una apertura en materia de inversiones en
infraestructura y compras gubernamentales

El bloque sudamericano rechazé la oferta bajo el argumento de que en el 90
% ofrecido por la UE no se incluian concesiones en materia agricola, donde reside
la mayor fortaleza exportadora de los paises de la region y que lo ofrecido ya tiene
aranceles de un promedio de 3 %.

Uno de los sectores mas complejos de negociar es la industria lactea del
MERCOSUR vya que sus ventas a Europa son casi nulas y no crecerian con el
acuerdo de libre comercio. Mientras el MERCOSUR aplica a los lacteos un arancel
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promedio del 16 % del valor FOB, la UE fija derechos especificos que se ubican
entre el 60 y el 80 % del valor FOB actual.

Ademas de esta asimetria arancelaria la UE defini6 desde el inicio a su
lecheria como un sector altamente sensible, de modo que los lacteos del
MERCOSUR no quedaran incluidos en ninguno de los cronogramas de
desgravacion establecidos, ni tampoco con preferencias arancelarias.

Otro punto critico es respecto al mercado laboral ya que la UE sigue forzando
la inclusion de los llamados servicios profesionales que permitiria el traslado de
mano de obra calificada de Europa a las miles de empresas europeas en el Cono
Sur, agravando el problema de desempleo.

Algunos puntos reclamados por los europeos son el pedido de apertura en
cuanto a bienes industriales, servicios, especialmente telecomunicaciones,
compras gubernamentales y demandas en materia de propiedad intelectual e
inversiones y si bien se avanzé en gran medida los sectores mas complicados
siguen siendo el financiero, comunicaciones maritimas y transporte fluvial, donde
las demandas europeas son muy altas.

“‘Una de las condiciones que no han permitido avanzar en un acuerdo de libre
comercio es que la UE se ha aferrado al mecanismo de cuotas para los productos
primarios agricolas, sin acceder a la liberalizacion del comercio en esa éarea. El
MERCOSUR ofreci6, en cambio la liberalizacion del 67 % del comercio industrial,
sin la aplicacién de cuotas, sumado a un mecanismo de acceso al mercado para
los sectores industriales mas sensibles, dentro de determinadas cantidades”*

En un nuevo contexto y después de 6 afios sin dialogo, en 2010 se
reiniciaron las negociaciones comerciales, aprovechando la coincidencia de las
presidencias de Argentina en el MERCOSUR y Espafia en la UE, mas proclives al
acuerdo. Es por ello que el 18 de mayo de 2010 se celebr6 en Madrid la VI
Cumbre ALCUE (América Latina y Caribe-UE) con el objetivo de relanzar el
acuerdo.

“La reapertura de las negociaciones para establecer la mayor area de libre
comercio en el mundo, entre la Union Europea y el MERCOSUR, implica un
desafio estratégico a nivel regional y mundial: coincidir los intereses de dos
bloques econdmicos distintos en un proceso de globalizacion dinAmico y complejo.
Por un lado, la crisis global y su impacto en Europa y, por otro lado, los
cuestionamientos internos respecto a la efectividad del proceso de integracion
regional del MERCOSUR"?

El mundo ahora es diferente del de los 90 ya que la Unién Europea, sumida
en una profunda crisis y recesion, perdié gravitacion internacional mientras que
uno de los estados del bloque sudamericano, Brasil, se encuentra entre las
regiones del mundo con mayor expansion econémica.

También la vision de los paises del MERCOSUR es diferente, antes
priorizaba el acceso al restrictivo mercado de la UE, y si bien de alguna manera
sigue vigente ha perdido intensidad debido a la importancia creciente que
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adquieren otras areas tales como Asia Pacifico donde aparecen mercados como
China e India que son grandes compradores de oleaginosas.

“Como resultado de la crisis econdmica iniciada el 2007-2008 y la forma en
que ella ha afectado a uno y a otro lado del mundo surgié un nuevo modo de
mirarse entre ambas partes.... Europa penso al inicio que no habria contagio pero
lo tuvo. América Latina por el contrario, se encontraba mejor preparada”®

‘América latina, entre tanto y tal vez como resultado de tantas crisis
financieras en el pasado, llegd a Madrid, teniendo hoy un sistema financiero solido
capaz de resistir bien la crisis y donde casi no ha habido contagio no de Estados
Unidos ni de Europa.

Todo ello nos ha colocado en un nuevo escenario, en una relacion distinta,
mas equilibrada dentro de un contexto de cambios globales profundos”*’

“‘En lo que respecta a la UE, el interés reciente presenta un fuerte
componente econdmico. El crecimiento del comercio intra-regional y la reciente
recuperacion de las economias brasilefia y argentina sugieren que estos paises
pueden contribuir a la recuperacién del crecimiento de la economia europea. Por
supuesto, la perspectiva de la creacion de una zona de libre comercio en América-
fuertemente respaldada por los EEUU, ha incitado a Europa a buscar la
consolidacién de su presencia en la regién latinoamericana”®

En mayo de 2010 comenzaron nuevamente las negociaciones con
encuentros que comenzaron a ordenar la discusion pero aun sin propuestas
significativas ya que se mantenian los mismos focos de conflictos e impedimentos
para concretar el acuerdo.

La UE y el MERCOSUR delinearon un calendario de negociaciones con el
objetivo de concretar el acuerdo para mediados de 2011, realizandose la segunda
y tercera ronda de negociaciones en octubre y diciembre de 2010
respectivamente, previéndose un cuarto encuentro en marzo de 2011 en Bruselas
y en mayo en Asuncion de Paraguay, a pesar de lo cual ain no hay documentos
de trabajo formales.

Cabe mencionar que Paraguay ha manifestado la necesidad de la inclusion
de un trato especial y diferenciado a su favor teniendo en cuenta su doble
condicion de pais de menor desarrollo econémico y sin litoral maritimo

Objeciones en Europa

Existe una importante oposicion de algunos paises europeos encabezados
por Francia que alegan que la apertura de sus mercados a los productos
agropecuarios del MERCOSUR con valores competitivos perjudicara sus
economias.

Por otra parte .en junio de 2010 una docena de paises expreso sus quejas
contra las restricciones a las importaciones de alimentos dispuestos por el
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gobierno argentino “Si bien el impacto en el comercio es relativamente reducido,
los funcionarios de la UE expresaron su malestar por la carga simbolica de tener
que lidiar con este tema justo cuando se estaban relanzando las negociaciones
con el MERCOSUR, trabadas en 2004"*°

“Las autoridades griegas presentaron su reclamo por la cancelacion o
suspension de exportaciones de duraznos enlatados a Buenos Aires por cerca de
2,4 millones de dolares. La delegacion de Dinamarca advirti6 que habia
encontrado problemas en sus exportaciones de productos lacteos.

Las quejas fueron respaldadas por Francia, Italia, Alemania, irlanda, Austria,
Polonia Bulgaria, Bélgica, Lituania, Rumania y Chipre”?°

Segun los estatutos de la UE si uno de los estados miembros se opone no
hay acuerdo comercial: la aprobacion debe darse por la unanimidad de los socios
del bloque

Conclusiones

Las negociaciones son complejas debido a varios factores, entre ellos una
agenda mutua de varios temas “sensibles” asi como el hecho de que el
MERCOSUR como union aduanera incompleta carezca de mecanismos eficaces
para negociar con terceros paises.

Ademas estan relacionadas a la posibilidad de articular concesiones entre lo
que el MERCOSUR puede conseguir en el ambito de la agricultura y lo que la UE
puede obtener en acceso de bienes industriales y servicios.

“‘Los estudios realizados sobre el posible impacto de una zona de libre
comercio muestran que el MERCOSUR solamente podria aumentar sus
exportaciones a la UE con la eliminacion de todas las trabas al comercio de bienes
agropecuarios, pero que, inevitablemente su industria, tal como existe
actualmente, sufrira fuertemente la competencia de la industria comunitaria”®*

El anico logro en 2010 fue pasar en limpio los puntos de negociaciones pero
persisten las dificultades entre los dos bloques no obstante lo cual se prevé
alcanzar el acuerdo a mediados de 2011.
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