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As politicas de “Desenvolvimento Regional” promovem acdes que objetivam
assegurar melhorias na condicdo de vida do cidad&o, ajustes na organizagéo
econbmica, conservacdo e preservacdo do meio ambiente. Embora
caracterizadas como Politicas de Desenvolvimento Regional, estas acdes se
apresentam voltadas para o alivio da pobreza e muitas vezes possuem data
limite para serem concluidas, e nao finaliza com o problema das desigualdades
regionais. A pesquisa apresenta carater investigativo, com abordagem
metodoldgica que avalia aspectos econdmicos e sécio-ambientais, numa
analise critica do conjunto do espaco geografico em estudo. Realiza-se uma
leitura da realidade para avaliacdo das acdes voltadas para o desenvolvimento
regional em areas rurais, considerando as acfes implementadas nos ultimos
oito anos. A partir da analise dos dados, o trabalho consta de eixos: o primeiro
acerca de politicas publicas de desenvolvimento regional e inser¢cdo da regiao
Nordeste neste contexto. O segundo aborda o Estado da Bahia no contexto da
questdo regional em face a atuacdo das diferentes politicas de
desenvolvimento regional, no terceiro a discussdao sobre a concepcao,
formulacdo e implementacdo de programas de desenvolvimento regional.
Analisar-se-a as condi¢des socio-econdmicas da populacdo das areas rurais do
Sudoeste da Bahia, a gestdo dos programas de desenvolvimento regional e
seus desdobramentos.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Regional - Politicas Publicas e Espaco
Rural.
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A sociedade produz o espaco no qual deseja viver e se reproduzir,
segundo sua perspectiva de organizacao e das relacdes sociais. Neste sentido
a relacdo homem versus meio, merece relevante atencédo, sendo entendida
como um processo de mediagdo de interesses e conflitos, entre os diferentes
sujeitos sociais. Este processo define e redefine, continuamente, o0 modo como
a sociedade subordinada ao capital, através de suas praticas, altera 0 meio em
que vive e também como se distribuem, na sociedade, os custos e o0s
beneficios decorrentes das suas acdes. Dai a necessidade de se repensar a
relacdo sociedade versus natureza como um processo social e histérico, sendo
possivel estabelecer suas correlagbes com a desigualdade, que comporta
dificuldades novas, outras antigas e recorrentes.

Com esse entendimento na abordagem do desenvolvimento regional no
Brasil e especialmente no Nordeste, faz-se necessario retomar a discussao
sobre a importancia do territério enfocando as rela¢des que sdo construidas no
mesmo, assim como a concepg¢do de regido. Objetivamente o territorio pode
ser definido como uma unidade espacial determinada, bem como, por uma
realidade de investigacdo cientifica sob a condicdo de unidade espacial de
estudo.

Partindo desse entendimento a Geografia, enquanto area do
conhecimento que interpreta e analisa a vida em sociedade e suas relacbes
com o espaco, oferece as ferramentas necessarias para a compreensao da

relacdo de dominacao e apropriagéo da natureza pelo homem.
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O espaco geogréafico € produto histérico e social das relacdes que se
estabelecem entre a sociedade e 0 meio. Logo, 0 espago ndo se apresenta
como humano, apenas porque o homem o habita, mas principalmente porque
ele o constrdi e reproduz, tornando-o objeto sobre o qual recai o trabalho. O
espaco é reflexo da disputa e da territorializacdo no ambito das lutas que se
travam na sociedade capitalista.

Freglentemente, a linguagem cotidiana confunde o espago com o
territorio, neste sentido Raffestin afirma que:

E essencial compreender bem que o espaco € anterior ao
territério. O territério se forma a partir do espago, é o resultado
de uma acgdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ator “territorializa” o espago. (RAFFESTIN,
1993, p.143)

O territério precisa ser entendido como possuidor de uma extensao
apropriada, uma dimenséo. E esta unidade é usada® por um determinado grupo
social. Isto, considerando que a sociedade e a natureza neste espago S&o
inseparaveis e interdependentes.

Assim é inegavel a importancia do territério como categoria de andlise
da Geografia, conforme enfatiza Fernandes (2008):

O territério € uma das categorias de andlise da Geografia e
recentemente tornou-se um conceito muito utilizado por
diversas ciéncias que se ocupam dos processos de producao
do espaco. Essa diversidade promoveu compreensdes e
significacdes imputadas ao conceito de territorio de acordo com
as intencionalidades dos sujeitos. (FERNANDES, 2008, p.198)

O territério é um espaco utilizado, vivido, um campo de acdo sécio-
politica que reflete as feicdes da sociedade nele inserida. Nao se trata somente
de um espaco especifico de relagbes de poder ou para que estratégias
militares sejam planejadas e executadas. O uso do territorio vai além, quando
estratégias de desenvolvimento socio-espacial, capazes de contribuir para o
progresso social em seus diferentes aspectos, sdo a ele aplicadas e produzem

resultados positivos. Nesta linha de pensamento, Souza (1995) afirma que:

. 0 Uso e o controle do territorio, da mesma maneira que a
reparticdo real de poder devem ser elevados a um plano de
grande relevancia também quando da formulacdo de

! Do tipo “valor de uso”.



estratégias de desenvolvimento socio-espacial em sentido
amplo, ndo meramente econbmico-capitalistico, isto é, que
contribuam para uma maior justica social e ndo se limitem a
clamar por crescimento econbmico e modernizagao
tecnoldgica. (p.100-1).

As relacbes construidas em uma comunidade e/ou grupo social se
vinculam a um territorio, pois a definicdo geografica do mesmo implica na
existéncia de um enraizamento dessa comunidade a um espago para que a
mesma possa firmar sua identidade sécio-cultural visivel, numa perspectiva de
inter-relacdo dos atributos naturais com o0s socialmente construidos nesse

espaco.

Entende-se também que no territério se concretizam as politicas de
Desenvolvimento Regional. As politicas de “Desenvolvimento Regional”
procuram promover acées que objetivam assegurar melhorias na condicdo de
vida do cidaddo, via, entre outros, ajustes na organizacdo econdmica,
conservacgao e preservacao do meio ambiente.

Embora sejam caracterizadas como Politicas de Desenvolvimento
Regional, estas acdes se apresentam voltadas para o alivio da pobreza e na
maioria das vezes possuem data limite para serem concluidas, desta forma néo
finaliza com o problema das desigualdades regionais. Construiu-se, no Brasil,
uma sociedade de estrutura econdmica e social fragilizada, baseada na forte
concentracdo fundiaria, particularmente a partir da perspectiva da realidade
nordestina, que reproduz, até os dias atuais, o cenario de graves problemas
sociais, alimentados pelas questdes naturais e politicas.

Com isso, a regido Nordeste tornou-se alvo das experiéncias de
planejamento e execucdo de a¢cbes governamentais, que se apresentam como
alternativas para se alcangar uma possivel “solu¢ado” da situacdo de pobreza
guase absoluta em que se encontra. Ressaltam-se que essas experiéncias se
deram especialmente com o aparecimento da “Questdo Regional’ no Brasil e
com o surgimento do Nordeste como “regido problema”.

Tais experiéncias tornaram-se um objeto de estudo que atrai a atencdo
de pesquisadores e estudiosos, para a leitura e andlise dos possiveis
resultados obtidos, ou ndo, investigando e avaliando ainda até que ponto tais
acOes interferem de fato na qualidade de vida da populagdo nordestina. Séo

muitas as experiéncias, algumas grandiosas e ousadas como foi a propria



Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, até hoje objeto
de discusséo, isso enfocada em uma perspectiva macroeconémica, mas que

gerou contradicdes em sua trajetéria até os dias atuais.

Trajetoria das Politicas Publicas no Brasil e o Desenvolvimento da
Pesquisa.

No caso do Brasil com o processo de industrializacdo acelerada da
economia brasileira, face ao aumento da desigualdade regional e da
concentracéo industrial da regido Centro-Sul. Faz-se oportuno refletir acerca
das politicas e programas especialmente voltados para 0S pequenos
produtores rurais, que estdo sendo aplicados principalmente no semi-arido
nordestino, onde h& maior necessidade de projetos direcionados a buscar
solugbes para os problemas que ocorrem nas relacbes homem-meio e a
fortalecer o enraizamento territorial dessas comunidades, observando neste
contexto, as contradicbes que permeiam a discussdo sobre uma possivel
melhoria de suas condi¢cdes de vida, visto que, os produtores pobres rurais

encontram-se excluidos.

Neste contexto, os desequilibrios tendem a atingir fortemente a dinamica
dos indicadores econdmicos, sociais e ambientais do pais como um todo.
Sobre a questao regional e os desequilibrios socioecondémicos, Silva diz que:

...cresce a percepcao, no seio da sociedade brasileira, de que
a guestdo regional no Brasil, entendida como a expressao de
graves desequilibrios econdémicos e sociais existentes entre as
grandes regides e os Estados da Federagdo, € muito maior
gue deveria ser, mesmo considerando as dimensdes e as
caracteristicas do territério nacional e da populacéo. (2003
p.49-50).

O Brasil foi constituido com diferentes faces sociais, econémicas e
regionais. Devido aos resultados das grandes desigualdades sociais e
principalmente por regides, bem como do distanciamento dos aspectos socio-
econdmicos que foram ao longo da histdria se consolidando entre as regides
brasileiras. Essa realidade junto a persisténcia de posturas que provocam o
distanciamento entre as regides e entre as pessoas, duelando com uma

aparente harmonia na visdo globalizada de mundo, verifica-se que problemas



tdo solidos como os de desequilibrios regionais, ndo sao solucionados
facilmente, como numa acgéo “magica’.

No propoésito de compreender a discussdo do desenvolvimento no
contexto das politicas publicas de desenvolvimento regional no Nordeste o
estudo considera por um lado as ideologias sobre desenvolvimento e por outro
as propostas elaboradas no sentido de gerar uma superacdo das
desigualdades produzidas. Entende-se que a analise das politicas publicas,
voltadas para as areas rurais merecem relevante atencéo, e constitui-se em um
importante objeto de estudo, uma vez que a mesma envolve a participagao e
interacdo de diferentes atores sociais na tentativa de apontar caminhos para
um desenvolvimento regional.

Levando em consideracao a importancia da implementacéo de politicas
publicas que visem contribuir para o desenvolvimento. E ainda observando que
€ crescente o numero de debates e reflexbes acerca dos modelos e
alternativas de desenvolvimento capazes de enfrentar os desafios e problemas
econdmicos, sociais e ambientais contemporaneos. Logo, estdo conduzindo a
formacdo de uma nova concepcdo de desenvolvimento, conhecida como
desenvolvimento sustentavel. Ainda com as imprecisfes que surgem a respeito
do conceito, algumas iniciativas vém sendo realizadas em escala local e
municipal procurando promover agbes que objetivem a sustentabilidade em
médios e longos prazos, assegurando melhorias na qualidade de vida,
organizacdo econdmica e conservacao do meio ambiente.

Assim apresenta-se como um dos objetivos principais da proposta deste
trabalho analisar a forma, o processo e os desdobramentos de intervencdes
estatais no espaco rural por meio de politicas publicas de desenvolvimento
regional. Portanto a pesquisa em andamento apresenta carater investigativo,
realizando uma abordagem metodologica que avalia os aspectos econdmicos e
sécio-ambientais, numa analise voltada para uma viséo critica do conjunto do
espaco geografico em estudo. Realizar-se-a uma leitura da realidade para
compreensao e avaliacdo das ac¢les voltadas para o desenvolvimento regional
implementadas em area rurais do Sudoeste da Bahia.

A area abordada pela pesquisa abrange municipios do Sudoeste da
Bahia levando em consideracdo as ac¢des implementadas nos ultimos oito

anos. Nesta fase da pesquisa estd se realizando um levantamento de



documentos e informagfes basicas. Além do reconhecimento dos aspectos
sécio-econdmicos da &rea de estudo, realizado por meio da pesquisa tedrica e
de levantamento bibliografico. Ja foram confeccionados roteiros de entrevistas,
e estdo sendo realizadas com liderancas, responsaveis por entidades ou
orgaos que possuam relevante conhecimento empirico da tematica em questao
e da area de estudo.

Ja foi iniciada a pesquisa de campo que consta de visitas a 0rgaos
publicos, Prefeituras Municipais, bem como de outras instituicbes vinculadas a
questao do desenvolvimento regional, como a Secretaria de Planejamento da
Bahia, onde serdo realizadas entrevistas ou dialogos que auxiliardo na
obtencéo de informacdes, dados estatisticos e documentos necessarios para a
analise e satisfacdo dos objetivos propostos.

Os dados coletados estdo sendo trabalhados, analisados, o que
permitird a apresentacdo quantitativa e facilitara a analise qualitativa dos
mesmos, podendo ser também analisados sob os aspectos cartografico e
estatistico através da elaboracdo de mapas, gréaficos e tabelas.

E importante ressaltar que O Estado da Bahia apresenta uma grande
extensdo e diversidade territorial. S8o0 564.692Km de area divididos em
mesorregidbes e microrregides conforme caracteristicas naturais, historicas,
socioecondémicas, culturais e politicas. E o maior Estado da regido Nordeste do
Brasil, tanto em extensdo territorial quanto em populacdo, sua area
corresponde a 36,34% da area total do Nordeste. De acordo com 0 censo
demografico realizado no ano 2000, a Bahia contava com uma populacao de
13.070.250 habitantes, e uma densidade demografica de 23,15 hab/km.

A Bahia se destaca, cada vez mais, em termos de desenvolvimento e
crescimento econdmico no conjunto do espaco brasileiro, apesar dos inumeros
problemas socio-econémicos, como a forte concentracdo de renda e por
profundas contradicbes no acesso as riquezas materiais. Observou-se um
expressivo crescimento econdmico no periodo compreendido entre 1970 e
1985, com a implantagédo de industrias na Regidao Metropolitana de Salvador,
no Polo Petroquimico de Camacari. Contudo, registrou-se um periodo de
declinio a partir de 1985, em decorréncia da diminuigdo de investimentos e do

esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado.



Desde entéo, verificou-se que houve uma crescente preocupacdo em
implementar projetos voltados para o desenvolvimento socioecondmico nas
areas proximas a capital do Estado, em detrimento das demais Regifes
Econbmicas. Estas demais regides, com maior ou menor intensidade, sempre
estiveram a espera de a¢Bes governamentais capazes de fornecer subsidios
que amenizassem sua posicao de atraso, em relacdo a regido metropolitana,
no que se refere ao seu potencial produtivo e de geracdo de emprego e renda
para a populacao ai residente.

Tal situagdo representou grandes diferenciagbes regionais no Estado,
sendo historicamente constituida. Desta maneira, verifica-se a implantacao de
modelos de desenvolvimento industrial na regido do Recbncavo, ficando para
segundo plano as regides interioranas cujas economias mantém-se
concentradas nas atividades primarias (agricultura e pecuaria).

Neste contexto o Estado da Bahia- vem buscando realizar nos ultimos
anos, para cada regido econdémica, programas de Desenvolvimento Regional,
como exemplo destes programas destaca-se a Companhia de
Desenvolvimento e Acao Regional (CAR) que apresenta como objetivo
principal promover o desenvolvimento regional da Bahia de forma sustentavel.
Do conjunto das principais finalidades da CAR, destacam-se: o planejamento
regional e articulado municipal; a promocéo e execucéo de politicas, programas
e projetos de desenvolvimento municipal urbano e regional e a execucéo de
obras e servigcos de infra-estrutura econémica e social.

Terminada a fase de coleta, tratamento e analise dos dados pertinentes
ao trabalho, este por sua vez, constara de eixos principais: o primeiro trard uma
discussdo acerca de politicas publicas de desenvolvimento regional e da
insercao da regido Nordeste neste contexto. Ja o segundo abordara o Estado
da Bahia no contexto da questdo regional em face a atuacdo das diferentes
politicas de desenvolvimento regional, o terceiro eixo da discussdo sera a
respeito da concepcgao, formulacdo e implementacdo de programas de
desenvolvimento regional. No quarto e ultimo momento serdo analisadas as
condi¢cbes sécio-econdmicas da populacdo das areas rurais do Sudoeste da
Bahia relacionando-as a gestdo dos programas de desenvolvimento regional e

seus desdobramentos.



Desta maneira permanece a preocupacdo com o desenvolvimento
regional, que passa pela dimensdo politica, e por uma andlise
multidimensional, integradora e totalizante, eliminando definitivamente o
clientelismo e a permanéncia da subalternidade. Sendo que, nos paises
subdesenvolvidos ou “em vias de desenvolvimento” ou emergentes, a exemplo
do Brasil, a agricultura continua sendo a atividade basica principal da
economia. E necessario pensa-la ndo apenas como reproducéo do capital, pois
se trata de uma das atividades mais complexas do espaco e que requer
investimentos e retorno financeiro e material para trabalhadores nela
envolvidos.

Na perspectiva da construcédo de regibes dinamicas e articuladas entre
si, 0 Governo do Estado exerce um importante papel quando é capaz de definir
uma politica estratégica de desenvolvimento que possibilite a valorizagdo das
regides e suas autonomias relativas. Com isso, torna-se cada vez mais
evidente a necessidade de se construir uma politica nacional de
desenvolvimento regional. No entanto, a realidade politico-social brasileira vem
permitindo apenas a construcdo destas politicas, atribuindo a outras escalas
territoriais (Estados e municipios) o papel do planejamento e acdo em prol da
atenuacdo dos problemas regionais. Outro fator a ser observado é a
implementacdo de programas e projetos governamentais sem incutir as
praticas sociais, voltados em sua esséncia para melhorar as questdes

relacionadas ao crescimento econdmico.

Consideracdes Preliminares

Em suma, é preciso verificar se as mudancas tém se dado em escala
global e local, funcionando dialeticamente. Em que o local torna-se espaco real
na concretizacdo do global e, nessa relacdo, os rumos e caminhos sao
destrutivos e construidos. Pode-se concluir que os novos desafios apontam
para a necessidade de reorganizacdo do espaco. Porém, para a regiao
Nordeste e de modo especial para as comunidades rurais, este espaco ainda

nao foi consolidado.

Dessa forma, o que a pesquisa em tela ndo devera apresentar

propriamente conclusdes, nem definicbes ou conceitos acabados. Uma vez



que, vivemos atualmente em uma sociedade marcada pela técnica, avancos e
transformacdo, onde os fatos sdo efémeros demais. Assim 0S rumos ou
direcOes respeito da vida em sociedade seus avancos e retrocessos ainda nao
estdo definidos e vao se construido dia-a-dia. Neste sentido, pode-se afirmar
gue todo esse conjunto de mudancas que presenciamos tem acontecido tanto
em escala global quanto local, operando dialeticamente. Pelo discurso
dominante, o local vem sendo o espaco real na concretizacdo do global e
nessa relacdo os rumos e caminhos sdo destrutivos e/ou construidos
constantemente.

Atualmente, com o crescente discurso protagonizado pelos detentores
do poder, sobre a participacdo e interacdo social, € mesmo com o crescimento
da participacdo da populacdo nas discussbes, permanece ainda distante das
decisbes que tém como proposta ou objetivo melhorar, a situagdo de pobreza
em que vive um bom numero de familias desta regido.

Entendendo que é necessaria a insercdo da questdo social na
consolidacdo das politicas publicas de desenvolvimento, o que se observa
muitas vezes é uma participacdo meramente formal da populacdo das
comunidades beneficiadas por estes programas, onde sdo desconsiderados
aspectos relevantes como as caracteristicas culturais da comunidade, a

confianca e organizacao social.

Cresce a necessidade de refletir acerca das politicas e programas
especialmente voltados para os pequenos produtores rurais, que estdo sendo
aplicados principalmente no semi-arido nordestino, onde ha maior necessidade
de projetos direcionados a buscar solu¢des para os problemas que ocorrem
nas relagcbes homem-meio e a fortalecer o enraizamento territorial dessas
comunidades, observando neste contexto, as contradicbes que permeiam a
discusséo sobre uma possivel melhoria de suas condi¢cdes de vida, visto que,
0s produtores pobres rurais encontram-se excluidos.

As Politicas Publicas devem ser proposta com o intuito de gerar
condi¢cbes ao pequeno trabalhador rural, partindo das necessidades reais, para
que sua elaboracao e sua implantagcédo ndo seja apenas repeticao de decisdes

de cima para baixo e apenas compensatorias.



Entendendo que é necessaria a insercdo da questdo social na
consolidagdo das politicas publicas de desenvolvimento, 0 que se observa é
uma participagdo meramente formal da populacdo das comunidades
beneficiadas por estes programas, onde sdo desconsiderados aspectos
relevantes como as caracteristicas culturais da comunidade, a confianca e

organizacao social.

Evidencia mais uma vez a importancia e dinamismo do territorio, 0 que
significa dizer que nele se concretizam as relacdes cotidianas e o0s
rebatimentos das politicas de desenvolvimento regional implementadas, é
preciso pensar para além do que esta aparente, ver aquilo que € vivenciado.
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