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Resumo

Analise da situagdo fundiaria e dos conflitos em relagdo aos moradores e
ocupantes, da éarea do antigo Parque Estadual do Jacupiranga, recentemente
transformado em um Mosaico de Unidades de Conservacdo, como forma de

melhorar a gestdo ambiental e os conflitos fundiarios existentes.

Introducao
Este trabalho faz parte de minha dissertacdo de mestrado, orientada pelo
Prof. Dr. Ariovaldo Umbelino de Oliveira, ainda em desenvolvimento. Trata-se de um

estudo acerca da transformacdo da Unidade de Conservacdo de protecédo integral,
Parque Estadual de Jacupiranga, em um Mosaico de Unidades de Conservacéo,
que abarca unidades de protecdo integral e de uso sustentavel. Analiso a forma
encontrada pelo poder publico para solucionar as diferentes e complexas questdes
gue existem na regido, como: regularizacado fundiaria; reconhecimento dos direitos
das comunidades remanescentes de quilombos da regido do Vale do Ribeira;
conflitos de uso da terra por populacdes tradicionais em areas protegidas; presenca
de pessoas, vindas mais recentemente originarias de outras regidoes; acbes de

grilagem, dentre outras.

Pretendemos nesta pesquisa dar um enfogue mais social a questdo
ambiental, verificando formas de melhor compatibilizar a protecdo ao ambiente,
indiscutivelmente necessaria, a solucdo de conflitos sociais, gerando também a
melhoria da justica social e ambiental para as classes menos favorecidas da

sociedade.

Criado pelo Decreto-Lei n° 145 em 8 de agosto de 1969 a area do Parque
Estadual do Jacupiranga - PEJ localiza-se no sul do Estado de Sao Paulo, nas

regibes do Vale do Ribeira e Litoral Sul, com cerca de 150.000 ha, abrangendo
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areas dos municipios de Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iporanga e
Jacupiranga, O Parque Estadual do Jacupiranga foi tombado pelo CONDEPHAAT
em 1985 e declarado pela UNESCO como Zona Nucleo da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, em 1991, e Sitio do Patrim6nio Mundial Natural da UNESCO

dedicado a Floresta Atlantica, em 2000.

Figura 1 — Localizagdo do Mosaico do Jacupiranga
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MOSAICO DO JACUPIRANGA

Regido dos remanescentes primarios mais significativos da Mata Atlantica o
Vale do Ribeira abriga algumas das mais importantes &areas protegidas desse
ecossistema. Entre elas esta o Parque Estadual de Jacupiranga - PEJ, situado na
divisa dos Estados de Sao Paulo e Parana. Peca fundamental dos quebra-cabecas
da conservacao da biodiversidade brasileira esse parque tem localizacdo chave para
a estratégia de protecdo do principal corredor de Mata Atlantica do planeta. A Mata
Atlantica do Parque apresenta diversos tipos de florestas (ombroéfila, ombréfila mista
e floresta sobre calcéario) e constitui um grande corredor ecolégico entre as Unidades
de Conservacao da Natureza do Vale do Ribeira e Litoral Sul de Sao Paulo e Litoral
Paranaense.

Boa parte da area do Parque do Jacupiranga se sobrep0s a areas habitadas
por comunidades tradicionais, que a partir de entdo foram prejudicadas pela
legislagdo ambiental que os impediu de continuar a realizar atividades sustentaveis.
O PEJ sofreu incontaveis ocupacfes e assentamentos irregulares que

descaracterizaram suas divisas primitivas. Em um estudo realizado por Diegues



(1995) o Instituto Florestal de Sado Paulo informou que no PEJ existia cerca de 5.560
habitantes tradicionais.

O fato de o Parque ser atravessado pela Rodovia Regis Bittencourt (BR 116),
que o corta por aproximadamente 60 km, e liga o estado de Sdo Paulo ao Sul do
Brasil e paises do Mercosul, favoreceu a ocorréncia de acbes de degradacédo do
patrimonio natural do Parque. A abertura de estradas transversais interiorizaram
essas degradacbes, tornando as porcdes centrais do PEJ mais acessiveis as
atividades irregulares.

Conflitos fundiarios de toda ordem se instalaram, inclusive com a chegada de
pequenos agricultores, posseiros, etc. migrantes de outras regides e também de
grileiros. Nas décadas de 80 e 90, ocorreu a formacédo de aglomerados urbanos a
partir da rodovia, com graves prejuizos aos ecossistemas locais. Aproximadamente
60% da ocupacdo humana no interior do Parque, concentra-se ao longo do trecho
de influéncia da referida Rodovia.

Este processo de ocupacado da area do PEJ tem grande relacdo com o fato de
ap0s sua criacdo, ndo ter sido realizada, pelo poder publico, a regularizacédo
fundiaria da area, conforme determina a Lei. Pois este tipo de UC deve ser de
dominio publico, tendo o Estado o poder e obrigagdo de desapropriar as
propriedades particulares inseridas no parque, realizando, se for o caso, acdes
discriminatorias, para extremar a propriedade publica do particular. Como sera mais
bem discutida posteriormente, grande parte das terras publicas devolutas, ou néo,
foram apropriadas indevidamente, ao longo dos anos, por pessoas que se dizem
proprietarios, mas que podem ser melhor definidos como grileiros. Também sera
demonstrado, mais a frente, como a legislacdo estadual, obviamente, manipulada
pelas elites interessadas da época, passou para as maos de “proprietarios privados”
a grande maioria das terras devolutas estaduais, que deveria ser bem do povo.

Estas realidades estdo inseridas e refletem o contexto fundiario brasileiro, que
ao longo de sua historia sofreu de diversas formas a apropriacdo privada ilegal das
terras brasileiras, colocando-se na raiz do processo historico da formacao territorial
do pais, como sera apresentado adiante.

Para Arruda (1997), a oposicao populacdes tradicionais X necessidades de
conservagao dos recursos naturais cada vez mais € traduzida pela critica as

caracteristicas do modelo de conservagao vigente e a procura de uma compreensao



mais precisa destas populacdes e de seu padrdo de ocupacdo do espaco e
utilizag&o dos recursos naturais.

A indefinicdo da situagdo juridica das comunidades existentes em unidades
de conservacdo de protecédo integral prejudica-as em varios aspectos: além de ndo
serem indenizadas (solucdo de alto impacto sociocultural e econbmico), séo
cerceadas em suas acdes e perspectivas futuras quanto ao uso/vivéncia da érea e
raramente sdo contempladas por servicos publicos minimos a que todo cidad&o
brasileiro tem direito. No Brasil, o 6rgdo gestor das UC’s tem o habito de decidir, na
grande maioria das vezes, unilateralmente e arbitrariamente, os limites as atividades
das popula¢des humanas.

Apesar dos esforcos de planejamento e projetos realizados em mais de 35
anos, o Pargue néo foi efetivamente implantado. E a necessidade de adequacé&o dos
limites da UC era patente. Nesse cenario, fazia-se urgente a elaboracdo de uma
proposta embasada em estudos técnico-cientificos e sociais.

A Lei que criou o Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga
apresenta-se como um avan¢o ndo s6 na protecdo dos ultimos remanescentes de
Mata Atlantica do Vale do Ribeira, em Sdo Paulo, mas como alternativa para
resolver os conflitos socioambientais que se instalaram nessa area. O desafio sera
conciliar a conservagdo do ambiente com as atividades e o modo de vida das
comunidades que estéo inseridas na area de abrangéncia do mosaico.

A criacdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiraga, composto
por trés Parques no centro, envolvidos por outras UC’s de categorias de uso
sustentavel, como APA, RDS e RESEX, foi uma experiéncia de negociacdo de
conflitos sécio-ambientais. Produzido por discussédo e consulta publica, englobando
0s poderes constituidos e as comunidades envolvidas, resultando em um consenso,
0 que configura uma experiéncia inédita em termos de criacdo de Unidade de
Conservacao no Estado de Sao Paulo.

Com esta pesquisa pretendemos melhor conhecer a politica de implantacdo
de mosaicos de UC’s, observando as mudangas que ocorreram com sua criagao e
estdo acontecendo gradualmente com sua implantagdo, que ainda est4 ocorrendo,

do ponto de vista fundiario, ambiental e social
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Questao Fundiaria

No periodo colonial brasileiro, o regime de sesmarias caracterizou-se pela
separacao juridica do dominio e da posse das terras, ndo existia a propriedade
privada da terra no Brasil, pois todo seu dominio era da Coroa Portuguesa que
repassava aos exploradores colonialistas apenas o titulo (posse) de sesmaria.
Areas estas em geral, de grandes dimensdes, sendo concedido apenas o direto de
uso das terras reais, podendo ser sub-concedido, mas sendo expressa a obrigacao
da prética agricola e de producdo de alimentos, seja pelos proprietarios,
arrendatéarios, foreiros e outros. Assim a efetiva ocupacdo da terra com trabalho
constituia o requisito de apropriacao.

Contudo, o titulo de sesmaria era concedido apenas aos nobres e
portugueses de sangue limpo. Em uma sociedade escravocrata, aos mesticos de
negros e indios, destituidos do direito de heranga restava como meio de acesso a
terra, ocupar novas areas, por ndo ter lugar seguro e permanente junto a economia
escravista. Iniciando assim o0 processo de abertura de posses pelo territério
brasileiro, embora a legislacdo da sesmaria proibisse a ocupacao das terras fora de
seus marcos, sendo a posse livre proibida. Entretanto, ndo foram apenas os
destituidos sociais que se apropriaram da terra desta forma subversiva, as elites
também de apossaram ilegalmente de vastas extensfes de terra dominadas por
Portugal ou mesmo pela Espanha. Desta forma, a apropriacdo privada ilegal das
terras brasileiras esta na raiz do processo historico da formagcéo territorial do pais.

Sobre esta forma de apropriacdo das terras brasileiras Oliveira (2010)
comenta: com a evolucdo econdmica do pais, do pau-brasil ao café, e o processo
combinado de tomada das terras indigenas e escravidao, “as elites agrérias
solidificaram em seu imaginario social que a abertura e ocupacdo de vastas
extensdes, chamadas equivocadamente de posses, consistiam no modo legitimo de
obtencdo do dominio dessas terras ocupadas ilegalmente”.

Apbs a independéncia, em 1822, a legislacdo das sesmarias deixou de incidir
sobre as terras brasileiras e somente em 1850 foi publicada uma nova lei especifica
(n° 601), conhecida como a Lei de Terras, que atuou como um marco juridico de
constituicdo da propriedade capitalista da terra no Brasil e da transformacao da terra
em mercadoria, podendo a partir de entdo somente ser obtida por meio de compra e

venda. Esta lei legalizou os titulos de sesmaria e as posses de qualquer extensao,



desde que medidas e levada a registro em livros proprios na freguesia, mas também
determinou que aqueles que ocupassem ilegalmente novas terras caberia a priséo, o
gue néo ocorreu de fato.
De acordo com o pensamento de Martins (1986)
[...] a classe dominante instituiu no Brasil o cativeiro da terra, como forma de
subjugar o trabalho dos homens livres que fossem atraidos para o pais, como de fato o
seriam as centenas de milhares até as primeiras décadas do nosso século [XX]. No
processo de substituicdo do trabalho escravo, a nova forma de propriedade da terra
desempenhou um papel fundamental como instrumento de preservacdo da ordem
social e politica baseada na economia colonial, na dependéncia externa e nos
interesses dos grandes latifundiarios. O homem que quisesse tornar-se proprietario de
terra teria que compré-la. Sendo imigrante pobre, como foi o caso da imensa maioria,

teria que trabalhar previamente para o grande fazendeiro.

Com a proclamacéo da republica, ocorrida um ano apés o fim da escravidao,
a constituicdo republicana de 1891, demonstrando total apoio as elites agrarias
regionais, transferiu para os governos estaduais as terras devolutas dos estados,
exceto aquelas das faixas de fronteiras e marinha que couberam a Unido. Segundo
Oliveira (2010)

[...] poucos governos estaduais fizeram suas leis de terras estaduais, e mesmo
aqueles que as fizeram ndo as utilizaram para fazer as arrecadacgdes e discriminagdes
na totalidade de suas jurisdicdes. Assim, as terras devolutas continuaram a existir até
hoje na maioria dos estados. Desta forma, as elites agrarias continuaram a grilar as
terras devolutas em extensfBes superiores aquelas que as multiplas legislagcbes
permitiram aos posseiros legitimar. Muitas vezes, a legislacdo de usucapido foi,
inclusive, utilizada para a legalizacdo, através do fracionamento das propriedades
maiores. Mas, mesmo assim, a grande maioria dos grilos permanece sem registro;
alias, legalmente, eles ndo podem ser levados a registro [...] o processo histérico de
grilagem das terras devolutas no Brasil € parte constitutiva do capitalismo rentista que
nele se desenvolveu. Por isso, estrutura fundidria concentrada e grilagem de terras

publicas, devolutas ou ndo, estdo na sua propria origem.

Uma maneira de rever esta questdo da grilagem de terras publicas e
devolutas, € a intervencdo estatal por meio de a¢fes discriminatérias, que podem
ser realizadas por meio administrativo ou judicial, como um “modo pratico de se

extremar a propriedade publica do particular’, conforme Forster (2003).



Relacionando a questéo fundiaria com a ambiental, mas precisamente com as
Unidades de Preservacao Resende (2000) atribui um papel especial em fator
econdmico (como por exemplo, o direito de propriedade das terras ou a falta deles),
e arranjo institucional (por exemplo, a atuacdo dos O6rgdos publicos) como
condicionantes de regulamentacdo de disciplina do uso dos recursos. Entre o0s
problemas gerados pelo quadro de indefinicdo e inseguranca dominial citados por
Resende (2000) podem-se destacar o favorecimento da ocorréncia de conflitos
guanto a posse das terras, a ocorréncia de acbes muitas vezes fraudulentas de
desapropriacdo indiretas em areas de Unidades de Conservacdo, sendo que em
varios casos o Estado é condenado a pagar por terras que ja eram suas € 0O
favorecimento da concentracdo fundiaria, que estd ligada ao uso predatério de
recursos naturais. Segundo o autor o problema béasico da atuacdo do Estado esta na
capacidade de fazer cumprir a Lei, pois enfrenta interesses econdmicos e politicos
contrarios, marasmos burocratico que dificultam as decisfes e a falta de pressao
social para que sejam cumpridas.

Sobre as terras publicas, devolutas ou néo, Oliveira (2010) descreve que:

[...] o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) de 2003 revelou que da
area territorial do Brasil (851 milhdes de ha), as unidades de conservagdo ocupavam

102 milhdes de ha, as terras indigenas 128 milhdes de ha, e a area total dos iméveis

cadastrados no INCRA, aproximadamente 420 milhdes de ha. Restando ainda 30

milhdes de ha ocupados pelas aguas territoriais internas, areas urbanas, rodovias e

posses que deveriam ser regularizadas, e outros 170 milhfes de ha de terras

devolutas, a grande maioria cercadas ilegalmente, particularmente pelos grandes

proprietarios. O IBGE, através do censo agropecuario de 2006, também detectou a

presenca de 310 milhdes de ha, de terras devolutas, que aquele 6rgado

equivocadamente denominou de “terras com outras ocupacgdes.

A propriedade da terra pode ser publica ou privada. No rol das terras publicas
existem as devolutas e as discriminadas, podendo: ter uso publico; ter uso restrito
aos indigenas; ser destinada a Unidades de Conservacédo, regida por lei propria
(SNUC); e ter seu uso privado, autorizado pelo poder publico (ex. areas de marinha).

Ja as terras privadas sdo divididas juridicamente nos conceitos de dominio e
posse, podendo ambos ocorrer juntos ou separadamente. O dominio é assegurado
pelo titulo de propriedade, podendo seu proprietario habitar e/ou explorar

economicamente a terra, efetivando assim também sua posse, ou nao. Por outro



lado a posse da terra pode ser exercida por alguém que nao tenha o titulo de
propriedade da mesma, mas o faz por diferentes motivos: arrendamento para
exploracdo econémica e/ou moradia por meio de contrato formal com o proprietério
do dominio; ou ocupacédo (posse) da terra com fins de moradia e producdo de
subsisténcia, como é a caso de agricultores expropriados da terra em busca de
sobrevivéncia; e posses histéricas como é o caso dos povos indigenas e
quilombolas que por séculos utilizam um determinado territério sem possuir nenhum
titulo, correndo assim o risco, como muitas vezes ocorreu e ainda ocorre, de serem
expropriados de suas terras cuja posse € historica.

Oliveira (2010) discute esta questdo: “Um dos pontos fundantes da Lei de
Terra de 1850 foi a separagdo entre o dominio garantido pelo titulo e a posse. O
titulo da terra tornou-se, pela lei, superior a posse efetiva e, assim, tornou aquele
gue tem efetivamente a posse da terra destituido do direito sobre ela. E garantiu,
portanto, aquele que, sendo portador de titulo da terra mesmo sem nunca té-la
ocupado de fato, o dominio sobre ela, ou seja, o direito de propriedade privada da
terra”.

A legislacdo brasileira atual, possibilita a legitimacdo da posse restrita por
meio de usucapido e regularizacdo fundiaria de areas de até 100 ha, (desde que
comprovada moradia e producéo familiar). Desta forma areas de terra com mais de
100 ha nao poderiam ser regularizadas, sendo pelo contrario caracterizadas como
ilegais ou griladas. Entretanto, ainda hoje ocorrem ocupacdes irregulares de terras,
que continuam invisiveis para as acdes de Estado, ou pior, havendo acdes do
proprio Governo Federal para regulariza-las, por exemplo, com a MP 458 (Lei n°
11.952 de 25/06/2009) que possibilitou a regularizacao da grilagem da terra publica
na Amazoénia Legal.

A partir da década de 30 do século XX, o Estado de Sdo Paulo nomeou e
criou varias comissbes com a finalidade de discriminar as terras devolutas
pertencentes ao dominio publico e regularizar as inidmeras posses. Para a
regularizacdo das terras, ndo bastava apenas as escrituras que 0S ocupantes
receberam dos antigos posseiros. ISso provava apenas a ocupagao; tinha-se que
apresentar e provar também a cultura efetiva na area ou inicio de cultura e

igualmente a moradia habitual, para regularizarem sua situagéo. (FELICIANO, 2009)



Como podemos ver, para a regularizacdo dos pequenos posseiros, as regras
se colocam de forma mais rigida, ja para os grandes ocupantes ilegais o tratamento
€ muito mais permissivo.

Existem excecdes na legislacdo para regularizacdo de terras acima da
metragem maxima, garantidas pela Constituicdo de 1988, em se tratando de
demarcacao de terras indigenas que permanecem sobre dominio do Estado, mas
com uso exclusivo dos indios, e da titulacdo das terras aos remanescentes de
quilombolas, de forma privada, mas coletiva, indivisivel e intransmissivel. Entretanto,
estes tipos de regularizacdo que beneficia povos indigenas e quilombolas, séo
lentas e complexas, ficando por muitas vezes e por longos periodos enroscadas na
burocracia do Estado e da justica, procedimento comum quando se trata de
beneficiar minorias e desfavorecidos da sociedade.

Do ponto de vista ambiental, o fato de ndo ter uma reforma agraria tem levado
a muitas ocupacfes em area de Parque, porgue sao aquelas que o Estado deveria
fiscalizar e ndo tem controle. A destinacao e controle de terras publicas devolutas ou
distribuidas aos indios, as Reservas Naturais, Areas de Conservacéo etc. até hoje
sdo objeto de sistematica grilagem. Sobre isto a CNBB (2010) coloca: essas
populacbes e territérios fora da logica de expansdo do modelo — populacbes
indigenas e outros povos da floresta, “quilombos”, pequenos agricultores,
experiéncias agroecoldgicas, assentamentos de reforma agraria, [...] sofrem o drama
da exclusao do sistema pela perda sistematica de territérios e condi¢des de trabalho,
imolados a expansao do capital e do dinheiro na agricultura, nos quadros da

chamada “expanséao primaria-exportadora”.

A politica fundiaria no Estado de Sao Paulo

Logo apoOs a Constituicdo de 1891 que transmitiu as terras devolutas para o
dominio das Unidades da Federacéo, o estado de S&o Paulo elaborou uma série de
leis visando regulamentar a forma de atuacao sob as terras devolutas.

Entretanto, segundo Forster (2003), ao que se V&, ndo inovou ela
sobremaneira no que respeita aos direitos adquiridos e a serem constituidos em
decorréncia de seus termos. Seguiu, tranquilamente, o modelo substantivo nacional
liberal entdo vigente e nao trouxe nenhuma renovagao substancial enquanto a

limites para a concessoes de terras publicas.
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Isso pode ser evidenciado na Lei n° 655 de 1899, artigo 2°, que legitimou,
independentemente do processo de legitimacao, aquelas “terras que estivessem na
posse particular por titulo de dominio obtido 20 anos antes dela ou por deciséo
judicial proferida desde a mesma data, e as terras que antes dela estivessem na
posse particular, com moradia habitual e cultura efetiva pelo prazo néo interrompido
de 30 anos”, compreendidas ai as sesmarias ainda ndo revalidadas.

O “direito de propriedade privada da terra” sempre prevaleceu em
sobreposicao as terras publicas e devolutas que deveriam ser salvaguardados pelo
Estado para serem da melhor maneira possivel, aproveitadas em beneficio de toda a
sociedade. Ao invés de ser repassada, sob diversas maneiras, para as maos de
poucos cidadaos que, sobretudo, ndo estavam preocupados em efetivar a produgao
agricola e geracdo de empregos nestas terras, e sim de garantir uma propriedade
privada, com fins de patrimdnio especulativo.

Uma das primeiras discussdes governamentais no Estado de S&o Paulo
envolvendo a redistribuicdo de terras e alteracdo da estrutura agraria aconteceu
através da Lei n°® 5.994 de 30 de dezembro de 1960, também denominada como “Lei
de Revisao Agraria”. Esta Lei estabeleceu que deveriam ser assentadas de 500 a
1000 familias de agricultores sem terra por ano, em terra publica ou privada, que de
acordo com estudos realizados tenham sido definidas como sendo subutilizadas.

Segundo Feliciano (2009), a discussdao da Reforma Agraria apareceu nesta
época, justamente como uma forma de conter as a¢cdes dos movimentos sociais no
campo e a possibilidade de uma expansdo do comunismo no territério paulista, uma
vez que, no mesmo ano do inicio do governo de Carvalho Pinto, em Cuba, Fidel
Castro toma o poder, e assim 0 comunismo comeca a ganhar espaco na América
Latina.

Entretanto, esta Lei provocou uma grande oposicdo dos setores
conservadores, que conseguiram que fossem feitas alteragcbes no Projeto de Lei
pelos deputados na Assembléia Legislativa.

No contexto politico da redemocratiza¢cdo do Brasil, no inicio dos anos 1980,
eleito Governador do Estado de Séao Paulo, André Franco Montoro promoveu uma
politica de assentamentos rurais. Mas para tal realizacdo foi necessario atualizar a
legislagdo agraria estadual, que ndo sofria alteracdes desde a Lei de Revisédo
Agraria de 1960. Assim em seu governo foram criadas duas leis que se destinavam

a regulamentar sua atuagdo fundiaria: a Lei n° 4.925 de 19/12/1985, sobre a
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alienacao de terras publicas a ruricolas que as ocupem e as explorem; e a Lei n°
4957 de 30/12/1985, que dispde sobre plano publicos de valorizacdo e
aproveitamento dos recursos fundiarios do Estado.

A Lei sobre a alienacéo de terras publicas destinava-se a regularizar e titular,
por via de compra e venda, todo agricultor que estivesse cultivando ha mais de trés
anos em lote inferior a trés modulos rurais. Visando com isto, amenizar os conflitos
existentes pela posse, principalmente no Vale do Ribeira e Pontal do
Paranapanema.

Apoiado nesta lei, 0 governo iniciou a tentativa de regularizacdo de posse da
terra de cerca de 500 familias, beneficiadas por antigos projetos de colonizagdo em
areas do Vale do Ribeira, do litoral e do interior do Estado. Em continuidade das
acOes da SUDELPA (Superintendéncia de Desenvolvimento do Litoral Paulista),
também iniciou o processo de regularizacdo fundiaria de cerca de 5.500 familias no
Vale do Ribeira, sendo que 1295 familias foram atendidas através da agilizacao nas
acOes discriminatdrias, demarcacao das terras devolutas, identificacdo de posse e
titulacdo dos posseiros, dentre as quais estdo inseridas familias de comunidades
quilombolas, principalmente nos dois primeiros casos.

Panzutti (1990), avalia as politicas de Franco Montoro na seguinte forma: a
politica fundiaria do governo do Estado concretizou-se através dos assentamentos,
revelando-se descontinua, timida e conflituosa [...] o governo estadual se aparelhou
juridico-burocraticamente através de um conjunto de leis e de uma Secretaria de
Estado, porém, ndo implementou o programa de fato. A atuacdo do governo
estadual, na politica fundiaria ficou reduzida a atuacéo do IAF, mas tarde Secretaria
Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF), e alguns poucos colaboradores isolados
em alguns 6rgaos publicos.

Assim, como podemos verificar, a politica de Montoro nao foi muito efetiva em
relacdo as questbes agrarias e fundiarias. Causando atrito junto aos setores
conservadores da sociedade sem, entretanto, realizar de fato um grande avanco na
transformacao da realidade fundiaria no Estado de Sao Paulo.

De acordo com as andlises de Feliciano (2009), as acdes iniciados no
governo Mario Covas em 1995, precedendo a gestdo de Geraldo Alckmin e a
administracdo de José Serra (todos do PSDB) estiveram pautadas majoritariamente

em duas acbes centrais: programa de arrecadacdo de terras devolutas para
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implantacdo de assentamentos rurais na regiao do Pontal do Paranapanema, e por
outro lado, nas agfes de regularizagéo fundiaria na regido do Vale do Ribeira. [...]

Uma destas acbes de regularizacdo fundidria ocorreu em UC’s como o
PETAR e PEJ, realizado pela equipe Vale do Ribeira (DRPE, IF, CPRN, SMA) em
1990, e tiveram como objetivo “levantar, equacionar, propor acées e acompanhar a
resolucdo dos graves problemas fundiarios envolvidos na area” (SMA, 1990a). A
equipe citada ao se referir a regularizacdo fundiaria, caracteriza o PEJ como em
situacdo de abandono e alerta para a agilidade dos especuladores, grileiros e
invasores que agem respaldados pela confusédo e indefinicdo da questdo fundiaria.
No PETAR as ag¢bes foram mais intensas, conseguindo melhor resultados em sua
regularizacao fundiaria, jA no PEJ as ac¢des ndo foram suficientes, deixando trabalho
a ser concluido posteriormente, como sera demonstrado a seguir com a analise da
Lei n°12.810, que instituiu 0 Mosaico do Jacupiranga.

Sobre a politica de reconhecimento e regularizacdo fundiaria dos territorios
remanescentes de quilombos, ao longo da ultima década, foram realizados pela
Fundacao ITESP, diversos Relatérios Técnico-Cientificos (RTC) das comunidades
quilombolas, como parte do processo administrativo de identificacéo,
reconhecimento, demarcacao e titulacdo dos territérios quilombolas junto as suas
associacfes. Estando a maioria destas areas, localizados na regido do Vale do
Ribeira, muitas inseridas hoje, dentro do Mosaico de Unidades de Conservacdo do
Jacupiranga.

Das vinte e sete (27) comunidades (e seus territorios), reconhecidas pelo
Governo do Estado, apenas seis (06) ja tiveram suas areas total ou parcialmente
tituladas em nome das respectivas associacdes, a maioria em funcdo de acdes
discriminatorias realizadas e finalizadas, com as terras declaradas de dominio
publico. Entretanto, nem todos os ocupantes ndo-quilombolas foram retirados das
areas reconhecidas e/ou tituladas, como determina a legislacdo, com a devida
indenizacdo das benfeitorias e/ou propriedades, sendo ainda frequente o conflito
entre quilombolas e ndo-quilombolas em disputa destas areas.

Existem ainda processos de ac¢des discriminatérias em andamento na justica
e outros que ainda necessitam ser iniciados, que podem resultar em titulacdo para
as comunidades quilombolas. Tais a¢bes sdo peca fundamental na solucdo de
diversos problemas fundiarios existentes na area do Mosaico de Jacupiranga e na

regido do Vale do Ribeira como um todo. Embora, em se tratando de regularizagao
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dos territorios quilombolas, o Governo do Estado n&do € o unico responsavel, pelo
contrario, a partir do Decreto Federal n° 4.887 de 20 de novembro de 2003 foi
colocada para o INCRA a responsabilidade, de que tratam o Art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, de
“‘identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusao, titulacdo e
registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos”,
quando estas incidirem em terras publicas da Unido ou particulares, neste ultimo
caso, realizando a desapropriacdo, com pagamento a vista (e ndo em titulos da
divida agraria — TDA, como nos casos de reforma agraria), sem haver a necessidade

das terras serem improdutivas.

Questao Ambiental - Contexto Brasileiro

No Brasil na década de 1990 (e que perdura até hoje), as justificativas
biolodgicas de protecdo das espécies e de seus ambientes foram inseridas numa
discussdo mais abrangente, envolvendo a tematica do desenvolvimento sustentével,
ou seja, compatibilizar uma exploragdo econdmica dos recursos naturais com o0
crescimento econémico, a equidade social e a empatia com as geracfes futuras.
Concomitantemente, discutiu-se as relacdes socioambientais que ha muito ocorrem
nas unidades de conservacéao brasileiras. (SMA, 1996a)

Na opinido de Arruda (1997) no Brasil vem ocorrendo aberturas no modelo
tradicional que, entretanto, ainda tem a hegemonia na politica conservacionista
nacional. Essa abertura corporificada na criacdo das reservas extrativistas, no
reconhecimento de terras de quilombo e nas propostas de criacdo de modalidades
de areas de conservacao de multiplos usos (a serem definidos em "mosaico” nos
planos de manejo), é fruto justamente da auto organizacdo das populactes
tradicionais e de propostas que delas emanam, recebendo apoio de outros atores e
setores sociais. Porém, é ainda uma abertura timida que encontra pouca
sustentacao ou apoio das autoridades responsaveis pela politica ambiental.

Esta fase de transicdo que estamos vivenciando nas Ultimas décadas, pode
ser evidenciada no conteido de um documento publicado pelo Ministério do Meio
Ambiente, 6rgdo da maior hierarquia de responsabilidade quanto a gestdo ambiental
e propositor das diretrizes a serem seguidas em todo o territério brasileiro. “E claro

gue nem todas as UC’s podem ser administradas pelos habitantes preexistentes



14

nelas. Mas também é claro que no Brasil, uma politica ecoldgica sélida e viavel tem
que incluir as populacdes locais. Além disso, expulsar as pessoas das areas de
preservacdo sem oferecer-lhes meios alternativos de subsisténcia € rota segura para
desastres” (BRASIL-MMA, 2002). Esta citacdo demonstra que a preocupacao deste
orgao ndo € exatamente de aliar a convivéncia do homem com a natureza, mas sim
encontrar solucdes de sobrevivéncia para as populacdes fora das areas de
preservagao.

O poder publico, em suas trés esferas, usa de seu poder e obrigacao, para
criar areas de preservacao, cujo objetivo seria de conservar a natureza, mas nao
efetivam suas acdes através da gestdo destas areas. Pois para terem cumpridas
seus objetivos, necessitam que as etapas de criacdo e implantacdo sejam
realizadas, como a desapropriacdo das propriedade privadas que porventura
existam na area da UC, realizacdo de um plano de manejo e zoneamento da UC,
estudando inclusive a melhor forma de integrar, sem degradar, as pessoas do
entorno e interior a UC.

Assim, se o poder publico cria UC, mas ndo as efetiva, pode acabar por
provocar mais problemas, tanto para as comunidades diretamente envolvidas,
quanto de modo geral, para toda a sociedade que paga pela inoperancia do
governo.

Hoje existe a tendéncia, segundo Miller e Hamilton (1999), de adocao da
abordagem bio-regional que considera uma rede de unidades de conservacdo com
diferentes graus de restricdo a atividade humana. A abordagem “implica em protegéo
de &reas nucleos consideradas importantes para a conservagdo e que contariam
com zonas tampdo, onde os usos humanos dos recursos seriam incentivados”
(TRESINARI, 2002). Este formato se enquadra bem com a proposta do Mosaico de
Unidades de Conservacdo do Jacupiranga, que tem os Parques na area central
permeados por unidades de uso sustentavel onde ha populacéo residente.

No Brasil, com objetivo de reformular a legislacdo referente a areas
protegidas, ap6s muita discussdo de diversos setores da sociedade envolvidos, foi
publicado, em 2000, o novo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC
que definiu as varias categorias de UCs, dividindo-as em dois grupos: unidades de
protecdo integral e unidades de uso sustentavel. Estes dois grupos de UC’s se
diferem quanto aos objetivos bésicos de conservacdo e a restricdo ao uso dos

recursos naturais.
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Um exemplo de unidades de uso sustentavel é a categoria denominada
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) que alia, assim como as Reservas
Extrativistas (RESEX), a protecdo da natureza com a sua exploracdo sustentavel,
gerando inclusdo social e respeitando a cultura das populacdes residentes. Ja esta
se reconhecendo que as populacbes tradicionais ndo sdo, necessariamente, uma
ameaca a biodiversidade, e admite-se que é imprescindivel a participacdo dessas
comunidades nas politicas ambientais.

O importante a enfatizar neste momento € que esta nova legislacédo abriu a
possibilidade de aliar a conservacdo na natureza e a presenca humana, nas
unidades de uso sustentavel. Assim como, a formacdo de mosaicos que englobem
os dois grupos de UC’s, permitindo a intocabilidade de areas mais frageis e
importantes ecologicamente, com areas de uso turistico e areas de moradia em uma
mesma regido. Ajudando também na gestdo das areas, que podem ser realizadas
de modo integrado aproveitando assim, melhor os recursos humanos, materiais e de
infra-estrutura para fiscalizacdo, educacado ambiental, trabalhos com as comunidade
etc.

Especificamente sobre os mosaicos o SNUC (2000) coloca “quando existir um
conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes ou ndo, préximas,
justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestao do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se 0s seus distintos objetivos de conservacao, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional’.

Assim, 0 mosaico pode dar graus diferentes de protecédo a cada UC de acordo
com suas caracteristicas bioldgicas, mas também social, populacional e cultural.
Deste modo, onde existe populacdo tradicional pode haver uma APA, RDS ou
RESEX que compatibiliza o convivio desta populacdo com a protecdo dos recursos
naturais. Onde a vegetagdo estiver com alto grau de conservacdo, sem presenca
humana, constitui-se uma Estacdo Ecologica, ou Parque, por exemplo.

O mosaico também aborda a questdo sobre o dominio das terras a serem
definidas como UC’s. Visto que abarca diferentes tipos de UC’s com exigéncias
diversas de dominio publico e privado. Tendo como pontos positivos o fato de que
alguns tipos de UC’s eximem a necessidade de desapropriacdo pelo Estado (o que

tem sido fator de grandes problematicas de efetiva implantacdo das UC’s), como as
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APA’s e retira do Estado a responsabilidade exclusiva de conservacdo dos recursos
naturais, colocando-a também nos proprietarios de terra. Criando formas de estimular
0 interesse econdmico, por exemplo, com ecoturismo ou politicas de compensacao
de financeira com abatimento de imposto de renda por preservar as areas, COmo no
caso de constituicio de RPPN’s, além do ICMS ecologico que beneficia os
municipios que possuem UC’s, &reas em que nado pode haver um desenvolvimento
econdmico nos moldes tradicionais e por isto sdo compensadas economicamente

através de aumento na arrecadacao do municipio.

O Parque Estadual do Jacupiranga, um histérico
Listaremos a seguir as acBes ocorridas na area do Parque Estadual de
Jacupiranga desde a sua criacdo até a sua transformacédo em Mosaico de Unidades
de Conservacdo. O que demonstra, pelos fatos historicos, a situacdo instavel em
gue se encontrava o parque e a necessidade de mudancas de gestdo, sendo o
projeto de lei do mosaico a tentativa de solucionar muitos dos problemas do parque.
Tabela 1 - Marcos Historicos do conhecimento, criagdo, implantacéo e

administracao do PEJ

ANO FATO HISTORICO

1906 | Levantamentos e pesquisas espeleoldgicas; aquisicdo da Caverna do
Diabo (Gruta Tapagem)

1945 | Decreto de criacdo da Reserva Florestal

1961 Implantacdo da Rodovia Regis Bittencourt (BR-116)

1969 | Criacdo do PEJ pelo Decreto n° 145/69

1972 Instalacdo da primeira sede do PEJ (municipio de Barra do Turvo)

1973 | Criacdo do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Estadual n° 981/73

1975 | Criacdo de outro Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Estadual n°
6370/75 / Equipe de fiscalizacdo e demarcagdo — equipe da Sessao de
Reservas Carlos Botelho

1985 Projeto Piloto PETAR (regularizacdo fundiaria e gestao)

1986 Zoneamento Recreativo

1990 Projeto Caverna do Diabo de regularizacdo fundiaria / Macrozoneamento
do Vale do Ribeira / Macrozoneamento do Complexo Estuarino - Lagunar
de lguape e Cananéia

1991 | O PEJ foi declarado pela UNESCO como Zona Nucleo da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica.

1993 | Diagnostico Preliminar do PEJ realizado pela Fundacdo SOS Mata
Atlantica

1994 | Equipe técnica para implantacdo do PEJ / Programa Olho Verde

1997 Plano de Trabalho de Convénio referente ao cumprimento do dispositivo
CONAMA 002/96 e decreto federal 95.733/9 / Duplicacdo da BR-116

1998 | Acoes de fiscalizacdo, Comissao sintese e sistematizacao
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2001 Lei de alteracdo dos limites do PEJ visando o reconhecimento da aquisicéo
de dominio das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos

2003 | Projeto de Lei — PL n° 984/03 apresentado pelo Deputado Hamilton
Pereira, vetado integralmente pelo Governador Geraldo Alkimim, pela
Mensagem n° 97, de 19 de setembro de 2005

2005 | Decreto n® 50.019, de 20 de setembro de 2005, instituindo o Grupo de
Trabalho Intersecretarial do Parque Estadual de Jacupiranga, para criagao
do mosaico.

2008 | Lei n® 12.810, de 21 de fevereiro de 2008, altera os limites do Parque
Estadual de Jacupiranga, e atribui novas denominacdes por subdiviséo,
reclassifica, exclui e inclui areas que especifica, institui 0 Mosaico de
Unidades de Conservacao do Jacupiranga.

2008 | Decreto 53.248 de julho de 2008, dispde sobre a instituicio da Comisséo
para a Implantacdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo do
Jacupiranga

Fonte: Watanabe (2003), complementacéo Duarte (2011)

A estratégia de criacdo de Unidades de Conservacao tem sido historicamente,
no Estado de Sédo Paulo, a de proteger areas que estejam eminentemente
ameacadas pelo processo de desenvolvimento especulativo vigente no pais. Neste
sentido, a politica de criacdo de UCs neste Estado ndo considerava a presenc¢a ou
nao de ocupantes em seu interior, a participacado da populacao e instituicdes locais,
mas sim a ameaca aos ecossistemas e as espécies que abriga, sofre ou pode vir a
sofrer na regiéo.

Assim, o PEJ foi criado, deixando muitas falhas a serem resolvidas
posteriormente, sendo as principais delas, no nosso ponto de vista, a regularizacéo
fundiaria e a presenca de populacdes tradicionais em seu interior. Além disso, o
descaso em sua gestdo agravou os fatos ja existentes.

N&o serd possivel detalhar aqui todas estas acdes realizadas no PEJ, seja
pelo poder publico ou por ONG’s. Sendo importante, entretanto destacar que,
analisando todos estes estudos e opinides sobre a regido, podemos detectar pontos
problematicos constantemente citados, como a presen¢a humana dentro do Parque,
a falta de um plano de manejo, com gestao e fiscalizacao efetiva da area do PEJ e
sua regularizacdo fundiaria. E que apesar de claramente explicitados junto a gestado
governamental, pelas diversas pesquisas, diagnosticos e planejamentos, listados na
tabela 1, estes problemas ndo foram resolvidos durante os mais de 35 anos de

existéncia do PEJ. Focaremos agora na mais recente acéo, na direcao de resolucéo
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dos conflitos, que vem ocorrendo atualmente nesta Unidade de Conservacéao, e

objeto deste estudo: o0 Mosaico do Jacupiranga.

Lei Estadual n° 12.810 de 2008, institui o Mosaico de Unidades de

Conservacao do Jacupiranga.

Diversas razdes impulsionaram a revisdo das caracteristicas do PEJ, dentre
elas a dificuldade de gestdo efetiva do parque e principalmente a presenca de
muitos ocupantes, com diferentes origens e peculiaridades no relacionamento com
meio. Dentre estes ocupantes, existem os que ja habitavam o local ou detinham a
propriedade legal de areas anteriormente a criacdo legal do PEJ e 0s que ocuparam
(ou grilaram) a area apés sua criacao.

E importante ressaltar que existe um periodo extenso de tempo entre a
criacdo legal do parque e sua efetiva implantacdo. Isto revela além da falta de
participagéo das populagdes locais na criagdo das UCs, a inexisténcia de informagé&o
a esta populacéo sobre a UC recém criada. Geralmente, a populacéo passa a saber
da existéncia da UC quando toma conhecimento, através da fiscalizacdo e
proibicdes que suas atividades estdo sujeitas a partir de entdo. Muitas vezes,
inclusive, as UCs séo decretadas e abandonadas por anos, como foi o caso do PEJ,
criado em 1969 com enorme extensao territorial e baixa presenca do poder publico.
O intervalo entre o decreto de criagdo e o inicio de implantacdo da Unidade, pode
representar até décadas, periodo no qual muito provavelmente ocorrera entrada de
novos ocupantes no territério do parque. Quanto maior este intervalo, mais estas
pessoas tem direito de fato sobre a area, e menos elas podem ser chamadas de
“invasoras".

Assim, de acordo com o pensamento de Diegues (1995) as populacdes locais
nao deixam de ser vitimas de um conflito que se produziu num processo autoritario
de criacéo e implantacdo das Unidades de Conservacao restritivas. E a conservacao
se coloca, neste sentido, como oposta ao desenvolvimento das atividades
econdmicas destas populac¢des, tornando-se assim agente de conflito.

Em face a esta realidade e na busca pela efetiva implantacédo da gestédo desta
UC e resolucdo das sérias questdes nas quais o PEJ estava inserido, foi instituido
em 2005, pelo Decreto n° 50.019, um grupo de trabalho (GT) composto por 45
pessoas entre representantes dos Governos Estadual, Municipais, ONG’s,
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universidades e comunidades para a elaboracdo de estudos e levantamentos cuja
concluséo dos trabalhos viesse a subsidiar a redagédo de um novo projeto de lei,
reformulando esta UC. O resultado desse processo participativo foi o projeto
apresentado em junho de 2007 a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, e
aprovado em fevereiro de 2008.

As primeiras medidas do GT foram criar as condi¢cdes para a participagao de
todos os envolvidos e o estabelecimento de principios e diretrizes, dentre as quais
se destacam:

a) a nova proposta deveria contemplar com a mesma prioridade a
conservagao da Mata Atlantica e a melhoria das condi¢cdes de vida das populagdes
tradicionais da area;

b) o PEJ deveria ser mantido nesta categoria de manejo e deveria ser
assegurado o continuo florestal que ele representa formando um importante corredor
entre as Unidades de Conservacgao do Vale do Ribeira;

C) seria necessario rever os limites do PEJ, de um lado retirando areas de
comunidades tradicionais ou de intensa ocupacdo que estivessem consolidadas e
gque nao fossem fundamentais para a integridade do Parque. De outro lado,
incorporando areas de remanescentes florestais e outras areas estratégicas, de
modo a ndo diminuir a &rea de protecao integral abrigada pelo Parque;

d) deveria ser criado um grande mosaico de areas protegidas, tendo o PEJ no
centro, envolvido por outras UC, de varias categorias de manejo, como APA e RDS;

e) a proposta deveria ser desenvolvida com a efetiva participacao de todos os
segmentos envolvidos na questao.

O GT-PEJ que, ao longo de dois anos desenvolveu o processo de revisdo da
Unidade de Conservacgdo, elaborou um novo anteprojeto de lei, cujo alguns dos
resultados apresentados por Lino (2009) estao a seguir:

a) O novo PL exclui, reclassifica e incorpora areas ao Parque de Jacupiranga,
subdividindo seu territério em trés Parques, mantendo-se o continuo de areas de
Protecéo Integral.

b) Instituiu o Mosaico do Jacupiranga, criando além dos trés parques
estaduais, cinco Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS, duas Reserva
Extrativista - RESEX e quatro Areas de Protegdo Ambiental — APA;

c) Subsidios para o Plano de Manejo e zoneamento das novas UC’s com

levantamentos técnicos e fundiarios;
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d) Indicadores para a regularizacdo de nove comunidades de remanescentes
de quilombos e varias outras comunidades tradicionais (caigaras e caboclos).

Do ponto de vista ambiental cabe destacar que muitas areas florestadas,
devolutas ou em fase de discriminacao, foram identificadas nas areas limitrofes e
apos estudos, incorporadas ao Pargue. Assim, mesmo apos as reclassificacdes e
exclusdes, gracas a estas incorporacbes a area total protegida na categoria de
Parque Estadual foi ampliada em cerca de 15.000 hectares, se considerarmos 0S
cerca de 140.000 ha que continha o PEJ no inicio dos trabalhos do GT .

Tabela 2 — Parques Estaduais Criados a partir do Mosaico do Jacupiranga

Nome da UC Municipios Area (ha)
Parque Estadual da Barra do Turvo, 40.219,66
Caverna do Diabo Eldorado e Iporanga

Parque Estadual do Rio | Barra do Turvo, Cajati | 73.893,87
Turvo e Jacupiranga

Parque Estadual do Cananéia e 40.758,64
Lagamar de Cananéia Jacupiranga

TOTAL 154.872,17

Fonte: adaptagéo de Lino (2009), organizacdo Duarte (2011)

UC’s de uso sustentavel no Mosaico - populagfes tradicionais em
outra perspectiva - possibilidade de solucédo para os conflitos de
Uso e ocupacao das areas.

Com a lei 12.810/2008 foi criado o Mosaico do Jacupiranga, resultando em
significativos ganhos ambientais e sociais, contemplando a conservacdo da Mata
Atlantica e, ao mesmo tempo, a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes
tradicionais da area.

A partir de estudos técnicos, de acordo com Lino (2009) foram identificadas
areas de nove comunidades quilombolas e outras areas de comunidades
tradicionais, situadas proximas as divisas do Parque, além de ocupacdes intensas
em areas urbanizadas que envolvem tanto populac¢des tradicionais como outras mais
recentes. Essas areas foram reclassificadas em outras categorias de manejo pela
nova lei, foram criadas cinco Reservas de Desenvolvimento Sustentavel que somam
12.665,06 hectares; duas Reservas Extrativistas, que somam 2.790,46 hectares e

quatro Areas de Protecdo Ambiental, que somam 73.558,09 hectares.
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Assim, as 11 Unidades de Conservacdo de uso sustentavel criadas no
Mosaico de Jacupiranga resultam em uma é&rea de 89.013,61 hectares, que
somadas as é&reas das 3 Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
(154.872,17 hectares) chegam no total da area do Mosaico de 243.885,78 hectares,

muito superior a area original do PEJ de 150.000 hectares.

Tabela 3 - UC"s de uso sustentavel no Mosaico do Jacupiranga

Nome da UC Municipio Area (ha)
RDS Barreiro/Anhemas Barra do Turvo 3.175,07
RDS Quilombos de Barra do Turvo Barra do Turvo 5.826,46
RDS dos Pinheirinhos Barra do Turvo 1.531,09
RDS de Lavras Cajati 889,74
RDS ltapanhapima Cananéia 1.242,70
RESEX Ilha do Tumba Cananéia 1.128,26
RESEX de Taguari Cananéia 1.662,20
APA do Planalto do Turvo Barra do Turvo e Cajati | 2.721,87
APA de Cajati Cajati 2.975,71
APA do Rio Pardinho e Rio Vermelho Barra do Turvo 3.235,47
APA dos Quilombos do Médio Ribeira Iporanga, Barra do 64.625,04
Turvo e Eldorado
TOTAL 89.013,61

Fonte: adaptacéo de Lino (2009), organizacdo Duarte (2011)

Na area de superposicdo do Nucleo Caverna do Diabo com os territorios
reconhecidos para os Quilombos de André Lopes e Sapatu, a lei prevé a criacdo de
duas Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) propostas em consenso
com estas comunidades. Estas sdo areas importantes ecologicamente e
turisticamente, pois incluem a caverna do Diabo e a cachoeira Queda de Meu Deus,
que se localizam dentro dos territérios demarcados e reconhecidos como
quilombolas. Com este acordo proposto pelo GT do mosaico, as areas ficam sob
dominio das comunidades, mas serdo legalmente protegidas pela RPPN,
possibilitando inclusive a criacdo de mecanismos de gestdo compartilhada da area
entre as comunidades quilombolas locais e a Fundacéo Florestal. Contudo, a criacéo
somente sera efetivada, apos a titulacdo das areas em nome das associacoes
quilombolas, ato, até o0 momento ainda nao realizado pelo governo do Estado.

O Projeto de Lei indicou também a exclusdo de algumas areas, situadas nos

municipios de Cananéia, Jacupiranga e Eldorado, ocupadas por comunidades
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tradicionais, que foram indicadas como zonas de amortecimento dos Parques que
estédo inseridos no Mosaico.
Com a reclassificacdo de antigas areas do Parque em RDS, RESEX, APAS e
Zonas de Amortecimento, tornou-se possivel a ado¢do de medidas para regularizacédo
fundiaria e o desenvolvimento socio-econdmico de cerca de 2 mil familias. Permite
igualmente que essas areas sejam beneficiadas por um novo ordenamento territorial,
que possibilitara realocar moradores tradicionais isolados de outras areas internas aos
parques e qualificd-lo & receber recursos de inUmeros programas de apoio ao
desenvolvimento sustentavel. [...] S&o beneficiados igualmente os 6 Municipios
envolvidos, a medida em que se viabiliza a regularizagéo da situacéo de grande parte
das comunidades e bairros rurais, fortalecendo a organizagdo local para um
verdadeiro desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a resolugdo dos conflitos
sécio-ambientais da area. Igualmente importante € o fato de que, via de regra, os
municipios terdo suas receitas ampliadas pelo acréscimo de areas de conservacao
beneficiadas pelo ICMS Ecoldgico (LINO, 2009).

Assim, esta lei indica uma visdo mais aberta quanto aos moradores de areas
protegidas, colocando como parte de seus objetivos, integrar estas comunidades
com a conservacdo ambiental, objetivando também a manutencdo de sua vida e

costumes.
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