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Este artigo objetiva analisar a relacdo entre indulstria e espaco urbano, no
aglomerado metropolitano de Curitiba (Estado do Parana, Brasil). Para tal, se
fundamenta na perspectiva teorica da producdo do espaco, concebendo a industria
como um importante agente transformador da materialidade urbana, a cidade. A
tentativa de entendimento dos processos que explicam tal relacdo norteia a presente
pesquisa. Nesse sentido, com base na comparacdo de dados existentes nos
cadastros industriais do periodo 1965-2008 (razdo social e localizagcao), foram
identificadas algumas dinamicas espaciais da industria que comprovadamente tém
acarretado na extensdo urbana nas ultimas décadas, tais como novos investimentos,
criacdo de filiais e relocalizagcbes nas escalas intra-urbana e interurbana. Entre
essas, destaca-se a relocalizagdo industrial interurbana, a qual consiste no
deslocamento das unidades produtivas a partir de Curitiba para os municipios
limitrofes. Essa dindmica indica ndo somente novas tendéncias de localizacdo, na
medida em que insere novos lugares no processo produtivo, mas também a
crescente complexificacdo do espaco urbano, principalmente nos dltimos anos. Ou
seja, denota um extravasamento das vantagens de localizacdo para outros
municipios, bem como a inser¢cdo de novos conteldos em tais lugares, pois a
indUstria ao se instalar se faz acompanhar de servicos, trabalhadores e
infraestrutura.

Palavras-Chave: Industria, Aglomerado Metropolitano de Curitiba, Espac¢o Urbano.

INTRODUCAO

A discusséo sobre os impactos da industria na cidade, ou ainda a relacéo
entre esses dois objetos, pode ser realizada de inUmeras formas, conforme a
perspectiva que se adote. As varias possibilidades de analise sdo decorrentes do
desenvolvimento do conhecimento cientifico que, ante a crescente complexidade da
realidade, torna-se mais fragmentado e especializado. Um objeto ndo consegue
mais ser explicado em sua totalidade apenas por uma unica ciéncia. Varias ciéncias
abordam diversamente os fendmenos, a partir de métodos especificos e diferentes.

Em se tratando da geografia, entende-se que a questdo primordial ndo é a

definicdo do seu objeto, mas o0 método que a diferencia de outras ciéncias e permite



a apreensdo numa perspectiva geografica. Para Carlos (2008), o ponto de vista
geografico é o da espacialidade, o da dimensé&o espacial da realidade social e o do
papel do espaco na (re) producédo da vida humana. Para Santos (2004), é a forma
de tratar geograficamente os objetos, ou seja, de compreender que a significacao
geografica dos objetos vem do papel que eles desempenham no processo social,
pelo fato de estarem contiguos e estarem sistematicamente interligados.

A espacialidade, inerente a pesquisa geografica, traduz-se a partir das
configuracbes existentes no espaco geografico, qualificadas por suas préprias
caracteristicas, diferenciando-se historicamente das demais formas existentes. As
formas produzidas, assim como a producdo do proprio espaco geografico,
diferenciam-se em funcdo do momento histérico e das exigéncias e necessidades da
sociedade.

Nesse sentido, a industria também enquanto forma produzida marca
distintamente o espaco construido conforme o estagio de desenvolvimento das
forcas produtivas. O desenvolvimento das técnicas e dos modos de organizagcédo e
gestdo acarreta diretamente na dindmica de localizacdo dos estabelecimentos
industriais e consequentemente nas marcas impressas no espaco geografico. As
transformacdes vao além dos impactos urbanisticos decorrentes de uma atividade
de grande impacto, pois permitem o desenvolvimento de processos mais complexos,
tal qual o da expansao da cidade, ou seja, da producdo do espaco urbano.

Na tentativa de se desvendar a natureza da relacéo entre industria e espaco
urbano € que se insere a presente pesquisa. Para tal, prioriza as dinamicas
espaciais de relocalizacdo industrial no contexto interurbano. A opcdo por essa
escala se justifica na medida em que a crescente complexificacdo do espacgo de
Curitiba ndo se explica sem que se leve em consideragdo as relagbes existentes

com 0s espacos circunvizinhos, ou seja, o da totalidade do aglomerado.

A CONSOLIDACAO DA INDUSTRIA NO AGLOMERADO

A conformacdo do que hoje se constitui como o espaco industrial no
aglomerado metropolitano de Curitiba é o resultado da sobreposicdo de diversos
processos desenvolvidos ao longo de um determinado periodo histérico. Tais



processos foram se materializando em diferentes formas que assumiram variadas
funcdes, de acordo com os interesses vigentes do capital.

Esse espaco dotado dos atributos necesséarios a reproducdo do capital
diferencia-se da Regido Metropolitana institucionalizada (MAPA 1). Segundo
Firkowski (2009, p. 160), o aglomerado abrange o espaco efetivamente pleno de
relacdes metropolitanas que, em Curitiba, se limitaria a menos da metade dos
municipios componentes da atual Regido Metropolitana. “Por relagdes
metropolitanas, entende-se a existéncia de intensos fluxos cotidianos, cuja

regularidade e perenidade caracterizam um mesmo espaco de relagdes”.
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MAPA 1 — REGIAQ METROPOLITANA E AGLOMERADO METROPOLITANO DE
CURITIBA (PARANA/BRASIL)

Assim, as primeiras industrias localizadas na area que atualmente
compreende o aglomerado metropolitano de Curitiba instalaram-se a partir do final
do século XIX e estavam ligadas diretamente ao beneficiamento de produtos do
setor primario, destacando-se a erva-mate e a madeira. Com o passar do tempo e as

necessidades advindas do crescimento urbano, desenvolveram-se outras industrias,



no entanto, a maioria relacionada aos géneros tradicionais, ou seja, com baixo grau
de tecnologia inserida no processo produtivo e portanto, dependente de grandes
guantidades de mao-de-obra. Até o final da década de 1960, a atividade industrial se
concentrava em Curitiba, e nesta cidade em areas bem delimitadas, como as dos
bairros Reboucas e Prado Velho, devido a grande dependéncia do transporte
ferroviario.

A partir de meados de 1960, iniciou-se o segundo momento da industria na
regido de Curitiba. Esse momento que compreendeu o periodo que vai do final dos
anos 1960 até o final da década de 1980, foi reflexo da grande intervencéo estatal
em todas as instancias sociais e econdmicas no Brasil. Nesse sentido, foram criadas
varias agéncias de fomento pelo governo estadual, que visavam propiciar o
financiamento da infraestrutura basica e da atividade industrial, principalmente para
as unidades ligadas aos géneros dinamicos. Varios investimentos foram realizados,
culminando na instalagdo de grandes projetos de ambito nacional na regidao de
Curitiba, como os complexos cimenteiro, metal-mecanico e de refino de petroleo.

A insercdo de Curitiba no processo de industrializacdo dos géneros
dindmicos ocorre nesse periodo, quando € criada a Cidade Industrial de Curitiba
(CIC) em 1973, a qual foi um projeto conjunto entre os governos estadual e
municipal, buscando mudar a matriz produtiva do Parana. A CIC representou a
consolidacdo da construcdo de um ambiente com infraestrutura adequada para a
implantacdo de grandes projetos, aliada a localizacdo conjunta da classe
trabalhadora e dos servigos de apoio a industria.

Além de Curitiba, 0 municipio de Araucaria também se inseriu N0 processo
de industrializacao verificado no periodo, principalmente pela instalacdo da Refinaria
Getulio Vargas em 1972, em uma area que posteriormente foi definida como de uso
exclusivamente industrial, qual seja o Centro Industrial de Araucéaria (CIAR).

Contrariamente ao “milagre econdmico” da década de 1970, os anos de
1980 caracterizaram-se pela diminuicdo do crescimento, bem como o0 processo de
desconcentracdo da atividade industrial verificado no decénio anterior. A economia
do Parana acompanhou o baixo crescimento do Brasil nos anos 1980, salvando-se
pontualmente em face da maturacdo de alguns investimentos em ramos modernos e
da continuidade da diversificacdo dos segmentos tradicionais, sobretudo os do
agronegocio (LOURENCO, 2003; BITTENCOURT, 2003).



A década de 1990 representa o inicio de um novo periodo em que séo
priorizadas as intervencdes das esferas estadual e municipal no ambito das
negociacbes em prol de investimentos na area industrial, diferentemente do
momento anterior, no qual o governo federal direcionou com supremacia os grandes
investimentos industriais.

Nesse sentido, as alteracbes nas formas de operacao do sistema econdmico
brasileiro, decorrentes da abertura comercial e financeira, em conjunto com o
advento do Mercosul e a estabilidade monetaria, determinaram diretamente a
movimentac&do espacial das atividades econdmicas, com destaque para a industrial.
Isso ocorreu em funcdo da diminuicdo do peso do governo federal e das empresas
estatais e da ampliacdo da interferéncia dos componentes de mercado e das forcas
politicas subnacionais, materializadas na guerra fiscal e na concessdo de
infraestrutura para as empresas (LOURENCO, 2003).

Nesse contexto € que se insere a nova fase de industrializagdo paranaense,
e de acordo com Firkowski (2001, p. 88), principalmente pelo desempenho que teve
em relagao “[...] a atracdo de novos investimentos industriais, notadamente do setor
automobilistico”.

O setor automobilistico, segundo Bittencourt (2003), tem grande capacidade
de geracdo de valor adicionado devido a sua complexidade na organizacdo da
producdo. Em funcdo disso, a sua eficiéncia na absorcdo, bem como na
disseminacao de inovacdes tecnoldgicas, torna esse setor muito dinamico e atrativo
para as regides periféricas que procuram se engajar nos ciclos de expansao
econdmica, ditados pela globalizacdo da producéo.

Assim, o estado paranaense procurou atrair as industrias ligadas a esse
setor, principalmente através da concessao de beneficios fiscais e financeiros por
meio do programa “Parana Mais Empregos”. Esse programa iniciado em 1995 tinha
incentivos diferenciados de acordo com o género industrial e o municipio no qual
seria realizada a instalacéo, visando nesse Ultimo caso, a desconcentracao industrial
em relacdo a Curitiba.

Decorrente de todos os beneficios concedidos varios protocolos foram
assinados. No entanto, Firkowski (2001), atenta para o fato de que contrariamente a
um dos objetivos do programa, o qual se referia a desconcentracdo industrial no
Parana, a maioria das empresas optou pela localizagdo em municipios no

aglomerado, em funcéo da proximidade com Curitiba.



A COMPLEXIDADE DO ESPACO E A BUSCA POR NOVAS LOCALIZACOES

A crescente complexificacdo do aglomerado metropolitano de Curitiba se
materializa no espraiamento das condi¢cdes materiais de reproducéo do capital para
outros municipios além de Curitiba. A emergéncia de outras cidades em conjunto
com a metropole evidencia esse espaco metropolitano dotado das vantagens que as
grandes industrias requerem. Através dos dados expressos na TABELA 1 é possivel
se constatar o aumento de estabelecimentos em outros municipios do aglomerado,

além de Curitiba, no decorrer do periodo 1960-2008.

TABELA 1 - AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA: TOTAL DE
ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS, 1960-2008

MUNICIPIO | 1960 | 1975 | 1980 | 1997 | 2008
Almirante Tamandaré 56 67 83 156 216
Araucéria 45 54 85 170 344
Campina Grande do Sul 4 14 19 58 85
Campo Largo 69 99 111 267 371
Campo Magro - - - - 49
Colombo 31 99 141 334 610
Curitiba 1171 1751 2021 3754 4409
Fazenda Rio Grande - - - 99 170
Pinhais - - - 351 748
Piraquara 53 47 97 33 58
Quatro Barras - 28 26 46 68
Sao José dos Pinhais 94 178 252 525 1015

FONTE: Censos Industriais (IBGE, 1966, 1979, 1984); RAIS (MTE, 1997, 2008)

NOTA: Municipio criado apds o periodo

Em concomitancia ha um processo em curso que dota valores diferenciados
para os lugares, ao longo do tempo. Assim, a desvalorizagdo de um local em
detrimento da valorizacdo de outro, acarreta também no movimento das atividades
produtivas dentro do espaco urbano.

Sob essas duas perspectivas é que a relocalizacdo industrial deve ser
concebida. Nesse sentido, se de um lado o fazer-se ininterrupto da sociedade
diferencia o espaco geogréfico; de outro, ha a homogeneizacdo de certas
caracteristicas necessarias ao desenvolvimento do capital em um numero crescente

de lugares.



Embora os dados apresentados na TABELA 1 permitam uma aproximagao
do crescimento de importancia da atividade industrial no aglomerado, n&o
comportam a compreensdo dos processos de valorizacdo e desvalorizacdo dos
lugares. Nesse sentido, buscou-se uma metodologia que possibilitasse a andlise das
localizagbes urbanas em uma escala de detalhe.

Assim, priorizou-se como escala de andlise a localizagdo de cada unidade
industrial no aglomerado e ndo somente 0s totais dos municipios em anos preé-
determinados. Considera-se que a utilizacdo de diferentes escalas aponta para
mudancas de conteldo e de sentido do proprio fenbmeno, ou seja, a mudanca para
uma escala de detalhe introduz uma nova dimenséo, na qual é possivel apreender
novos conteudos (CASTRO, 2007).

Visando chegar a essa escala de detalhe a metodologia de anélise levou em
consideracdo a localizagdo das industrias existentes entre a década de 1960 e os
anos 2000. Para isso, foram utilizados como referéncia os cadastros industriais
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1965;
Secretaria da Industria e do Comércio, de 1977; e Federacdo das Industrias do
Estado do Parana (FIEP), de 1986, 1996 e 2008. Os dados existentes nesses
cadastros dizem respeito a razdo social de cada industria, 0 endereco e o que é
produzido, sendo que nos cadastros de 1965, 1977, 1996 e 2008 encontram-se,
ainda, informacdes relativas ao numero de funcionarios.

Os dados de todos os cadastros foram tabulados e posteriormente cruzados,
permitindo identificar quais as industrias que apresentaram transferéncia de unidade,
utilizando-se para isso os enderegos constantes. Na TABELA 2 estdo indicadas as
quantidades de industrias instaladas a partir da identificagdo da relocalizacéo
industrial interurbana.

Como pode ser observado, existem alguns municipios que se destacaram
mais em relacdo a esse tipo de localizagdo industrial, tais como Sao José dos
Pinhais, Pinhais e Araucaria. Sobre esse ultimo, vale lembrar que no mesmo foi
instalada a refinaria Getulio Vargas da Petrobras, na década de 1970, culminando
na mudanca do perfil produtivo do municipio. Assim, a existéncia de um espago
favoravel a atividade industrial justifica a quantidade de deslocamentos existentes

para esse municipio.



TABELA 2 — AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA: INSTALACOES
INDUSTRIAIS DECORRENTES DA RELOCALIZACAO INDUSTRIAL
INTERURBANA, 1965-2008

MUNICIPIO | 1965-1977 | 1977-1986 | 1986-1996 | 1996-2008 | TOTAL
Almirante Tamandaré 0 1 3 1 5
Araucaria 1 0 7 4 12
Campina Grande do Sul 0 1 1 1 3
Campo Largo 0 0 2 1 3
Campo Magro 1 1 2
Colombo 2 5 3 11
Curitiba 1 0 4 4 9
Fazenda Rio Grande 0 1 1
Pinhais 13 5 18
Piraguara 1 2 1 0 4
Quatro Barras 0 0 0 2 2
S&o José dos Pinhais 0 1 12 8 21

FONTE: Elaborado pela autora com base em IBGE (1968), Secretaria da IndUstria e
Comeércio/PR (1977), FIEP (1986, 1996, 2008)

NOTA: (-) Municipio criado apds o periodo

Em relacdo a S&o José dos Pinhais destaca-se que desde a década de
1950, esse municipio apresentava participacdo significativa no total de
estabelecimentos, especialmente em relacdo a atividade madeireira. Dentre o0s
municipios do aglomerado sempre esteve entre aqueles com maior
representatividade no que se refere a atividade industrial. Entende-se que o
desenvolvimento da industria nesse municipio, no decorrer das décadas, propiciou a
consolidacédo das condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento da atividade produtiva
e da reproducéo do capital, propiciando as instalagbes decorrentes da relocalizacao
industrial.

Pinhais, apesar de ser um municipio de criag&do recente, inicio da década de
1990, ja detinha quantidade expressiva de estabelecimentos industriais, na medida
em que em seu territorio estavam localizadas as areas destinadas a este uso,
guando ainda era distrito de Piraquara. No entanto, foi a partir da década de 1990
gue essa area despontou no aglomerado, sobretudo em funcdo da quantidade de
estabelecimentos, muitos dos quais, ligados aos géneros dinamicos.

Pelo exposto, fica evidente que apesar do aglomerado ser interessante ao
capital, afinal existem as condi¢cbes materiais para a sua reproduc¢ao, nao sao todos

os lugares abrangidos pelo processo. Assim, embora o capital seja indiferente



quanto ao lugar da valorizagdo, contraditoriamente da& grande atencdo as
diferenciacdes dos lugares (BRANDAO, 2007).

A diferenciacdo de lugares pode ser visualizada no MAPA 1. Primeiramente
se destaca que Curitiba € a principal origem dos deslocamentos. Vale lembrar que
essa cidade se constituiu desde o final do século XIX como a mais importante para o
desenvolvimento da atividade industrial. Essa hegemonia se materializou na

concentracdo das maiores areas industriais do estado do Parana.
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FIGURA 1 — AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA: RELOCALIZACAO
INDUSTRIAL INTERURBANA, 1965-2008



Ora, entende-se que em um primeiro momento, até o final da década de
1980, essa cidade apresentava o que € comumente chamado de economias de
aglomeracdo. Porém, com a intensificacdo da ocupacdo urbana, os aspectos
negativos existentes nas grandes cidades se sobrepdem aos positivos. Assim,
segundo Caravaca e Mendez (2003) e Mérenne-Schoumacker (2002), se constatam
a existéncia dos fatores de expulsdo, na cidade principal (Curitiba), em
concomitancia aos de atracdo, nas areas periféricas. O primeiro diz respeito aos
elevados custos de implantacdo e manutencao (solos, imdveis, fiscais), as restricbes
da atividade (ambiental, legislacdo do uso do solo, dificuldade de ampliacdo), a
dificuldade de mobilidade (congestionamentos, auséncia de estacionamentos,
limitacBes ao trafego pesado) e a deterioracdo do parque industrial (deterioracao das
instalacdes, inadaptacdo aos novos processos). Contrariamente, os fatores de
atracdo sdo resultado da oferta crescente de solo urbanizado, imdveis para a
atividade em espacos de menor densidade, bons acessos, espacos para circulagao
e estacionamentos e também ajuda publica para as instalacbes de novas empresas
geradoras de empregos.

Assim, para Caravaca e Mendez (2003) e Briano, Fritzsche e Vio (2003), em
funcdo da existéncia dessas condicbes, a tendéncia observada nas aglomeracoes
metropolitanas é um forte impulso a processos de desconcentracao espacial da
indUstria, que se beneficia de um lado das vantagens comuns ao espaco
metropolitano, tais como vias de transporte e mao-de-obra, e de outro, de controles
urbanisticos diferenciados, em funcdo das diferentes legislagdes municipais, e oferta
de solo mais barato nas cidades proximas a metropole.

Isso fica evidente quando se observa que além da insercdo significativa de
poucos municipios, as areas em que ocorrem as instalacbes decorrentes da
relocalizacdo séo lugares bem especificos nos mesmos, geralmente proOximos aos
limites com Curitiba. Para Mérenne-Schoumaker (2002), as transferéncias se
produzem geralmente na periferia proxima da primeira localizacéo, pois as empresas
desejam conservar sua mao-de-obra, seus clientes, seus subcontratados e
fornecedores.

E importante também destacar que a andlise das relocalizacdes industriais
no ambito da escala interurbana, em uma perspectiva espacgo-temporal, permite
acompanhar a expanséo do espaco produtivo. Essa situagéo pode ser observada no

municipio de S&o José dos Pinhais, ao se comparar os quadros da relocalizacao



1986-1996 e 1996-2008. O ultimo demonstra que houve um aumento na extensao
dos deslocamentos gerados, em comparacdo ao primeiro. Isso evidencia nao
somente que ha um espraiamento das condi¢cdes necessarias a reproducdo do
capital para outros lugares para além de Curitiba, como também que em tais lugares
h& uma ampliacéo espacial destas condicoes.

Ressalta-se que as relagbes no aglomerado se tornaram mais complexas
com a insercao do grande capital em Curitiba, a partir da década de 1970. Nesse
momento, como ja indicado anteriormente, houve incentivo a instalacdo de grandes
industrias, principalmente multinacionais. Consequentemente, a complexificacéo
crescente do espaco e o espraiamento da mancha urbana, tornaram possivel que a
reproducdo do capital pudesse ser realizada em outros lugares, para além de
Curitiba. Porém, é claro, em locais em que pudesse se aproveitar as vantagens de
proximidade em relacdo a essa cidade.

E nesse contexto que concomitantemente a complexificacdo do espaco
urbano em Curitiba, ha a acentuacdo do processo de relocalizacdo industrial.
Portanto, 0s processos espaciais que ocorrem no aglomerado encontram sua matriz

explicativa na reproducao da metrépole, Curitiba.

CONSIDERACOES FINAIS

A opcdo de analisar a dimensdo espacial da industria em uma escala de
detalhe permitiu apreender o fendmeno sob uma nova perspectiva, bem como
aplicar uma metodologia que possibilitasse compreender mais a dinamica industrial.

Assim, verificou-se que as relocalizagbes interurbanas aumentaram e
inseriram Novos municipios, no entanto, com destaque para Sao José dos Pinhais,
Pinhais e Araucaria. Constatou-se que apesar de ocorrer esse espraiamento da
atividade industrial, originado principalmente em Curitiba, isto ainda ocorre de forma
concentrada, tanto quando se considera 0s municipios, tanto quando se verifica 0s
lugares de destino nos mesmos.

Percebeu-se que muitas das transferéncias se produziram na periferia
proxima da localizacdo anterior, pois a atividade industrial necessita conservar méao-

de-obra, clientes e fornecedores. E é nos lugares que ofertam as melhores

condi¢cbes que irdo se destinar grande parte das relocalizacdes. Dessa forma, os trés



municipios citados agregam proximidade, acessibilidade e &reas destinadas as
atividades industriais, atraindo varios investimentos.

Assim, pelo exposto, considera-se que a abordagem pautada na analise da
relocalizacdo industrial da subsidios para se entender a formacdo dos espacos
industriais, principalmente daqueles que apresentam certa complexificacdo. Nesse
caso, apenas a andlise em conjunto pode evidenciar as estratégias locacionais e a
diferenciacdo dos lugares de acordo com sua valorizagdo em um dado momento

historico.
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