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Este trabalho tem como objetivo discutir a importancia atribuida as analises das questdes
ruralistas nos estudos de Geografia Agraria. A producdo académica sobre o tema, na producao
geografica brasileira (livros, periddicos, teses e dissertacdes) permeia a pesquisa de mestrado
gue analisa os parlamentares que compdem a bancada de representacdo dos interesses da
classe dos proprietarios de terra no Brasil - Bancada Ruralista do Congresso Nacional. Estes
politicos protagonizam a questao agraria brasileira e estdo inseridos nas dinamicas territoriais de
apropriacdo de terras em meio a logica do desenvolvimento desigual e combinado no modo
capitalista de producéo na agricultura. A organizacao das elites agrarias em torno de agéncias de
representagdo dos interesses de classe se deu frente ao processo de industrializagdo na virada
do século XX e tem sido retomada ao longo de determinados contextos e disputas politicas e
territoriais no Brasil, como no presente contexto econdmico neoliberal de avanco do agronegdcio,
gue ocorre também em outros paises da América Latina como Argentina e Colémbia, onde a
representacao ruralista costura os acordos e imposi¢des politicas e econémicas visando expandir
a producdo de commodities. Os levantamentos apontam que apesar do pouco numero dos
trabalhos, emerge uma preocupacdo com a representacdo ruralista no Brasil, nos estudos de

Geografia Agréria.
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1. Introducéo

Neste artigo trarei parte dos resultados do estudo sobre a bancada ruralista do Congresso
Nacional do Brasil, que investiga protagonismo dos parlamentares ruralistas (senadores e
deputados) na questdo agraria brasileira, bem como as nuances da conflituosa apropriacdo de
terras por estes sujeitos sociais no processo de desenvolvimento capitalista da agricultura.

A Bancada Ruralista € formada por parlamentares oriundos de partidos distintos, que se
propdem a defender um assunto ou tema especifico, que culminam na defesa dos seus
interesses da classe, como proprietarios de terra ou capitalistas da agricultura. Ou seja, um grupo
de deputados federais e senadores que se mobilizam para defender no Congresso Nacional os
interesses dos ruralistas, encaminhando Projetos de Lei, mobilizando suas bases eleitorais e
outros deputados e senadores aliados para fazerem pressdo sobre o Congresso e o Governo.
Além da auto-identificagdo como ruralistas, em geral, tem diferentes formacdes profissionais e ao
longo de suas trajetdrias politicas exerceram cargos publicos eletivos ou ndo eletivos de esfera
municipal, estadual e federal. Estes deputados federais podem ascender a outras posi¢cdes no
Senado, nos ministérios e manterem suas articulagbes com a bancada da Camara. Ou seja,
transitam para outros cargos do Legislativo e do Executivo para continuar a defesa da expansao
capitalista da agricultura.

Neste trabalho discutirei a sintese de um levantamento sistematico acerca da busca por
estudos produzidos na Geografia brasileira que tenham se proposto a analisar a acdo da
Bancada Ruralista, e mais amplamente estudos sobre o Ruralismo, que antecedam ao
surgimento da bancada. Para tanto foi feita uma revisao bibliografica com o objetivo de destacar
na andlise sobre a questao agraria no Brasil, a importancia da questao da acdo e da organizacao
da classe dos proprietarios de terra, na estrutura burocratica legal do Estado brasileiro. Com este
intento, realizei um levantamento bibliografico em periddicos da Geografia e no Banco Digital de
Teses e Dissertagcfes. A busca, primeiramente foi feita pelos titulos dos trabalhos, e constatada
no titulo de artigos e teses a auséncia dos termos “Ruralismo”, “Ruralista”, “Bancada Ruralista” a
busca passou a ser feita no conteddo dos trabalhos através dos termos de busca (ruralismo,
ruralista, agrarismo, estado, politicos, politicas, parlamentares, proprietarios de terras).

A producdo consultada compreende os anos de 1949 a 2010. Vale considerar que o
surgimento da bancada ruralista no Congresso Nacional foi contextualizado no prendncio da
Assembléia Nacional Constituinte, quando foi articulada, em 1986, a Frente Ampla da

Agropecuaria. Na mesma década de 80, foi articulada a Unido Democratica Ruralista (UDR), ndo



foi possivel encontrar analises sobre as organizacfes de interesses ruralistas tais como a SRB,
SNA, CNA, OCB, ou acerca de personagens que atuaram por uma politica ruralista, e demais
formas de organizacdo e préaticas por parte dos proprietarios de terra frente a algum contexto
especifico dos arranjos da classe.
2.0s estudos sobre o ruralismo encontrados na Geografia

Nos referidos periédicos analisados, vinte e dois (22) artigos abordaram ou tangenciaram
questdes que considero estar ligadas a acdo politica organizada dos proprietarios de terra ou
capitalistas da agricultura, quando estes trabalhos discutem as politicas agricolas, o papel do
Estado na implementacdo das mesmas e sobre a acdo politica dos proprietarios de terra. Nao
aparece no titulo de nenhum artigo o enunciado ruralista, ou ruralismo. Embora cinco (5) dentre
estes artigos analisados discutiram diretamente a acéo ruralista. Farei uma breve discusséo sobre

os estudos encontrados. O Quadro | a seguir apresenta a relacdo de todos os volumes dos

periodicos de Geografia que foram consultados no levantamento.

O Quadro I: Relacao do volumes dos periodicos de Geografia consultados na pesquisa

bibliogréafica

Boletim Paulista de

Geografia (ano, n°)

1949-61 (1-28, 30-39); 1964-68 (40-45); 1971-74 (46-49); 1976-80 (50-57); 1982 (59); 1983/84
(60-61); 1985-1992 (62-71); 1994 (72-73); 1996 (74); 1998-2001 (75-79)

Revista de Geografia da
UNESP/SP

1982, 1; 1983, 2; 1984, 3; 1985, 4; 1986/87, 5/6; 1988, 7; 1989/1990, 8/9; 1991, 10; 1992, 11,
1993, 12; 1996, 13

Boletim Goiano de Geografia
Goiénia — UFG

1981-v1, n°01; 1981-vl, n°02; 1982-v2, n°01; 1982-v2, n°02; 1983-v3, n°0le2; 1984-86-v4,
n°01e02; 1987-88-v7/8, n°01 e 02;1990-v8/8 n°01 e 02; 1991-v11 e n°01; 1992-v12 n°1; 1993-v3
n°01; 1994-v14, n°01;1995-v15, n°01; 1996-v16, n°01;1997-v17, n°01; 1998-v18, n°01; 1999-v19,
n°01; 1999-v19, n°02;2000-v20,n°01; 2001-v21,n°01; 2002-v22,n°01; 2002-v22,n°02; 2003-
v23,n°01; 2003-v23,n°02; 2004-v24,n°01; 2005-v25,n°01; 2006-v26,n°01; 2006-v26,n°02; 2007-
v27,n°01; 2007-v27,n°02; 2007-v27,n°03; 2008-v28,n°01; 2008-v28,n°02; 2009-v29,n°01; 2009-
v29,n°02; 2010-v30,n°01.

Campo-Territdrio: revista de

geografia agraria — USP

2006-v1,n°01; 2006-v1,n°02; 2007-v2,n°03; 2007-v2,n°04; 2007-v3,n°05; 2008-v3,n°06; 2009-
v4,n°07; 2009-v4,n°08; 2010-v5,n°09; 2010-v5,n°10.

Revista de
Recife: UFPE

Geografia.

Vol. 22, No 1 (2005); Vol. 22, No 2 (2005); Vol. 23, No 3 (2006); Vol. 23, No 2 (2006); Vol. 23, No
1 (2006) ; Vol. 24, No 3 (2007); Vol. 24, No 2 (2007);Vol. 24, No 1 (2007); Vol. 25, No 3 (2008);
Vol. 25, No 2 (2008);Vol. 25, No 1 (2008);Vol. 26, No 3 (2009): Vol. 26, No 2 (2009): 2010-Vol.
27, No 12010-Vol. 27, No 1.

Caminhos de Geografia —
UFU

V. 1, N. 1 (2000); V. 2, N. 2 (2001); V. 2, N. 3 (2001); V. 2, N. 4 (2001); V. 3, N. 7 (2002);v.3,n.5
(2002); v.3,n.6 (2002); v.3,n.7 (2002); v.4,n.8 (2003); v.4,n.9 (2003); v.4,n.10 (2003); v.5,n.11
(2004); v.5,n.12 (2004); v.5,n.13 (2004); v.6,n.14 (2005); v.6,n.15 (2005); v.6,n.16 (2005); v.7,n.17
(2006); v.7,n.18 (2006); v.7,n.19 (2006); v.8,n.20(2007); v.8,n.21(2007); v.8,n.22(2007);
v.8,n.23(2007); v.8,n.24(2007); v.9,n.25(2008); v.9,n.26(2008); v.9,n.27(2008); v.9,n.28(2008);
v.10,n.29(2009);  v.10,n.30(2009);  v.10,n.31(2009); = v.10,n.32(2009);  v.11,n.33(2010);
v.11,n.34(2009);

Revista do Departamento de
Geografia — USP

N° 14;N° 15; N° 16; N°17; N° 18; N°19



http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/6
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/13
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/7
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/4
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/4
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/1
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/1
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/11
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/10
http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/issue/view/16

Revista Eletronica de | Vol. 1, No 1 (2003); Vol. 1, No 2 (2003); Vol. 2, No 2 (2004); Vol. 2, No 1 (2004); Vol. 3, No 2
Geografia: Estudos | (2005);Vol. 3, No 1 (2005); Vol. 4, No 1 (2006); Vol. 4, No 2 (2006); Vol. 5, No 1 (2007); Vol. 5, No
Geograficos 2 (2007); Vol. 6, No 1 (2008); Vol. 6, No 2 (2008).

A autora Helena Angélica de Mesquita® (2000, 2008a, 2008b) levantou a tematica ruralista
nos estudos “Os meninos vao a luta”; “Espago agrario brasileiro: exclusdo e inclusdo social”; “A
luta pela terra no pais do latifundio: quando um conflito por terra se torna um massacre contra
trabalhadores: Ronddnia, 1995” sao trés textos que discutem o Massacre de Corumbiara e o0s
conflitos gerados pela exclusdo no campo e que demonstram preocupagdo com O contexto
politico além de contextualizar a surgimento da Unido Democratica Ruralista (UDR) como sujeito
politico na complexa questédo agraria brasileira.

No primeiro trabalho “Os meninos véo a luta” a autora analisou a inser¢cdo dos “jovens,
quase meninos” no Massacre de Corumbiara, ocorrido em 09 de Agosto de 19952, e demonstrou
uma preocupacao com o contexto politico do Governo Fernando Henriqgue Cardoso reforgcando a
importancia das questdes da politica na questédo agraria no Brasil:

(...) Questdo agréria, no sentido mais amplo, que vai, além da propria reforma agraria,
que no dizer de José de Souza Martins, seria a solugédo da questdo, daquela que diz respeito as
politicas agricolas e agrarias e até mesmo ambientais que acabam por privilegiar o latifandio.
(MESQUITA,2000:10)

Também citou a participacdo do deputado Daniel Pereira/PT de Rondbdnia (atualmente no
PSB), (representante da Assembléia Legislativa e do Executivo na comissdo formada para
resolver o impasse da ocupacao da Fazenda Santa Elina, Corumbiara/RO. A comissdo também
incluia o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o Instituto de Terras de
Ronddénia (ITERON).

No caminho da discussdo do massacre de Corumbiara os textos “Espacgo agrario brasileiro:
exclusdo e inclusdo social”, e, a “A luta pela terra no pais do latifundio: quando um conflito por
terra se torna um massacre contra trabalhadores. Rondbnia, 1995” apresentaram a questao

ruralista através da acdo da UDR.

A

1 Além destes trés trabalhos Helena A. Mesquita (1991) em “A modernizagdo da Agricultura: um caso em Cataldo” a autora
analisa detalhadamente o caso da aquisi¢éo das terras pela empresa capitalista Fazenda Maringa fard uma andlise detalha
as fazendas a passagem dos donos que além de discutir a politica, escreve que “Cataldo foi palco de lutas sangrentas e
conflitos violentos por questfes politicas sociais e econémicas, mas o pano de fundo sempre foi a questdo das terras,
principalmente posso e a propriedade de grandes fazendas”embora a autora ndo se detenha as questdes da politica local.
(BGG.11(1). 56-59 jan/dez. 1991)

2 No artigo “Corumbiara: o massacre dos camponeses. Rondonia/Brasil 1995” publicado na Revista Electronica de
Geografia y Ciencias Sociales Scripta Nova - Universidad de Barcelona. Vol. VI, nam. 119 (41), 1 de agosto de 2002.
Periddico (internacional) que ndo analisei nos levantamentos, Helena Mesquita realga as agles politicas e além do
Deputado estadual Daniel Pereira, se refere a participacdo omissa com relacdo ao massacre, do Governador de Rondonia
Valdir Raupp de Matos (PMDB/RO), atual senador pelo estado.
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http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/496
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/496
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/499
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/498
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/501
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/501
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/500
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/502
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/555
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/556
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/708
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/708
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/768
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/estgeo/issue/view/816

Para se compreender que tais pressupostos sdo mais compativeis com a realidade
brasileira, basta ver os sujeitos sociais e politicos que se apresentam como a UDR, o MST, os
posseiros, os indios, os grileiros, os colonos, os latifundiarios, os ruralistas etc., evidenciando
que a questao € mais complexa do que parece. (...) A “Nova Republica” (1985) ja nasceu velha,
velha e rangosa, pois a nova “arrumagédo” do poder continuou calcada na influéncia dos
latifundiarios que para legitimar a violéncia no campo criaram a Unido Democratica Ruralista
(UDR) para contrapor ao MST e a maioria da sociedade, na Constituinte. A UDR, gestada
quando Iris Rezende era Ministro da Agricultura, 1985, teve como seu primeiro presidente o
médico ortopedista Ronaldo Caiado. Este deputado federal votou contra o impeachment de
Collor e faz parte de uma sangrenta oligarquia agraria de Goias (SILVA, 1991, p. 47). A UDR
utilizava uma retdrica modernista, em um fantastico poder midiatico que o dinheiro Ihe conferia,
procurava convencer até pequenos produtores a empunhar a bandeira da integridade pessoal, a
propriedade, a moral e contra a corrupcdo. A UDR prosperou rapidamente e atingiu o seu
principal objetivo, que foi interferir na Constituinte, e foi sob esta influéncia que a proposta de
reforma agraria, inserida na Constituicdo de 1988, ndo correspondeu aos anseios de milhdes de
trabalhadores que ndo puderam “marchar sobre Brasilia” para fazer ouvir suas vozes. Com a
criagdo da UDR, institucionalizou-se o crime no campo, pois foi grande o envolvimento dela com
a violéncia e sua ingeréncia também na impunidade. (Idem, 2008:127-142)

Enquanto isso, no estudo “As disputas pela terra no sudoeste do Parana: os conflitos
fundiarios dos anos 50 e 80 do século XX”, Elir Battisti (2006) discutiu a luta pela posse da terra,
no Sudoeste, colocando como dois marcos fundamentais desta disputa a Revolta de 1957 e os
conflitos da década de 1980. Em ambos o autor destacou a acdo politica e a atuacdo dos

expoentes ruralistas, frente a estes dois contextos.

Na Revolta de 1957 (Revolta Camponesa, Levante dos Posseiros ou Revolta dos Colonos)
infcio da colonizacdo enfatizou a acdo do Governador Moisés Lupion®, que de acordo com o
autor, o marco estava na criagdo do Territério Federal do Iguacu e a instalacdo da Colbnia
Agricola General Osério (CANGO), no inicio da década de 1940, projetados para promover a

colonizacéao dirigida ao longo da fronteira com a Argentina.

Para Veronese (1998, p. 71), a iniciativa e a organizacdo da Revolta foi obra dos
colonos posseiros, a partir da constatagao da auséncia de uma acado do Estado para efetiva-los
como proprietarios legais das terras que vinham explorando (...)Segundo Wachovicz, os
planejadores do Levante e expulsdo das companhias colonizadoras, foram Edu Potyguara
Bublitz e o Senador oposicionista Othon Maeder (UDN). Para esse autor (1987, p. 190), a
intencdo dos planejadores da revolta era provocar a intervencédo Federal no Parana, derrubando
Lupion — considerado conivente com a situagédo - e expulsando as companhias colonizadoras.
(...) A disputa pelas terras do Sudoeste agravou-se depois da vitoria juridica de José Rupp, em
1945, numa acgéo iniciada dezoito anos antes, contra a empresa Brazil Railway Co., que néo lhe
pagara os dormentes fornecidos. Como a Brazil Railway Co. havia sido encampada pelo governo
Federal em 1940, o crédito de Rupp era junto ao Poder Publico Federal. Frustradas varias
tentativas de acordo, Rupp aliou-se a Mario Fontana, amigo do Governador Lupion, que exercia
influéncia junto ao Governo Federal, criando a Clevelandia Industrial e Territorial Ltda. (CITLA)
com a finalidade de colonizar o Sudoeste.

Diante da repercussao da escritura passada a CITLA que se referia a 475.200 ha, e incluia
o territorio da CANGO, com mais de 3 mil colonos assentados, além das sedes dos distritos de
Francisco Beltrdo, Santo Antonio e Capanema, a oposi¢ao reagiu:

3 O ex-governador Moisés Lupion é avd do agropecuarista e deputado federal membro da bancada ruralista, Abelardo
Lupion (DEM/PR), que esta no quinto mandato. Fundador e Presidente, da UDR no estado do Parana (1987-1990) e foi
indicado pelo DIAP, por treze vezes como um dos “100 Cabegas do Congresso Nacional”.
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A oposicdo estadual, liderada pelo PTB, denunciou a negociata, obtendo grande
repercussdo na imprensa nacional. Em funcdo disso, o Tribunal de Contas da Uni&o negou o
registro da escritura a CITLA, alegando inconstitucionalidade.(...)

(...) Para sustentar a negociata, o Governo Lupion criou um Cartério de Registro de
Titulos e Documentos em Santo Anténio do Sudoeste, no qual a escritura pdde ser devidamente
registrada, antes que o oficio chegasse. (BATTISTI,2006:69)

Segundo Battisti os conflitos da década de 1980 tem a retomada da luta pela terra, no
Sudoeste do Parana, em 1983, quando seiscentos e cinquenta familias de “sem terra” da regiao
Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina ocuparam 4 mil hectares de terras da “Fazenda

Annoni” - localizada no municipio de Marmeleiro/PR).

(...). Os resultados das mobilizagBes e a realidade local fizeram o movimento expandir-
se rapidamente, saltando de 9 municipios organizados/articulados, em 1985, para 20, apenas
um ano depois. Nesse periodo, os latifundiarios do Parana, a partir da visita de Ronaldo Caiado -
futuro coordenador nacional -, organizaram-se e formaram a Unido Democratica Ruralista
(UDR), com a intencdo de, aliados a setores do Estado e a grupos paramilitares, reprimir e isolar
0 movimento, cortando o apoio da sociedade. Para o movimento, este foi o recomego de uma
alianca entre governos, forcas repressivas e fazendeiros, desta vez, para conté-lo. Os despejos
violentos, passaram a fazer parte da estratégia dos governantes. A repressdo também veio sob
a forma de lei e o Judiciario, com raras excecdes, tornou-se instrumento para legitimar os
despejos, processar e prender liderangas e militantes do movimento. (Ibidem,p.68-80)

No artigo “Novos fterritorios da reforma agraria na Campanha Gaucha” Marcelo Cervo
Chelotti (2010) discutiu 0 embate entre os ruralistas em S&do Gabriel/RS e o Movimento dos

Trabalhadores Sem-Terra.

Na década de 1990, a Campanha Gaucha tornou-se um grande foco de luta pela terra
no Rio Grande do Sul. O deslocamento da luta pela terra para essa regido constitui uma das
estratégias do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) para conquistar novos
territérios para a reforma agraria. No final do ano de 2008, o anuncio da aquisicdo de parcela da
Fazenda Southall, localizada no municipio de S&o Gabriel, representou mais uma conquista do
MST dentro do territdrio latifundiario galcho, que fora considerada um simbolo de resisténcia da
classe ruralista. Tornam-se, pois, evidentes as novas (re) configuracdes territoriais em curso na
regido. (...) Em funcéo das constantes manifesta¢fes realizadas pelo MST na regiéo, objetivando
pressionar o estado a realizar a desapropriacdo da Fazenda Southall e, com isso conquistar
mais um assentamento na regido, um grupo de vereadores do municipio de S&o Gabriel criou a
Frente Parlamentar Ruralista (FPR), denominada antiinvasionista e de defesa do direito de
propriedade. (CHELOTTI, 2010:220)

Fora do levantamento sistematico nos periddicos citados encontrei outros quatro (4)
estudos que discutiram as praticas ruralistas.

Nos ANAIS do XX Encontro Nacional de Geografia Agréria localizei a referéncia ao artigo
de (Barcellos e Barriel:2009) “Praticas institucionais e grupos de interesse: a geograficidade da
bancada ruralista e as estratégias hegembnicas no parlamento brasileiro”. Neste trabalho os
autores problematizam a baixa producdo que priorizasse o exame da constituicdo das classes

dominantes agrarias no pais;

A andlise do patronato rural brasileiro e suas representagdes politicas no plano das
instituicbes do Estado, receberam impulso significativo nos Gltimos anos, desde as contribuicdes
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tedricas e metodoldgicas das Ciéncias Sociais, até as analises de cunho historiografico e
conjuntural apresentadas pela Historia. Contudo, num pais como o Brasil, onde a “vocagao
agraria” e a tradigéo rural sdo narrativas recorrentes em nossa sociedade, € no minimo curioso
encontrarmos um numero restrito de trabalhos e aportes teéricos que priorizem o exame da
constituicdo das classes dominantes agrarias no pais, bem como seus mecanismos de inser¢ao
nos canais institucionais do Estado (BRUNO, 1991; 1997; 2002; MENDONGCA, 2005a; 2005b).
Nesses relevantes estudos, significativos de um movimento pioneiro no Brasil, a andlise tedrica
encontra algumas limitacbes quando procura operacionalizar seus procedimentos
tedricometodolégicos deslocados de uma dimensao geografica e dos processos espaciais, até
porque esses trabalhos estdo alicercados em outros referenciais epistémicos. Nesse sentido,
observa-se uma tendéncia sutil em considerar o espago geografico como um simples acessorio,
um ente adicional e secundario das trilhas investigativas, como se o espago geografico nédo
fosse uma dimensao constitutiva do social, e assim descolado temporal e historicamente dos
processos sociais. (BARCELLOS E BARRIEL,2009:2)

Na dissertacdo de Rafael Medina Ribeiro (2009), “Questéo agraria e territérios em disputa:
embates politicos entre agronegocio e agricultura camponesa/familiar — década de 2000” e no
artigo sobre a mesma pesquisa, publicado nos ANAIS do 4° Encontro Nacional de Grupos de
Pesquisa, no texto de Ribeiro e Cleps Junior (2008) “Recente questao agraria e os modelos de
desenvolvimento do campo brasileiro” os autores trazem 0s elementos recentes que configuram a
guestdo agraria brasileira e escrevem sobre a acdo da Bancada Ruralista discutindo o embate

politico entre Bancada ruralista e Frente Parlamentar da Terra. Assim resumem o0 seu trabalho:

Os elementos que compdem ou expressam a questdo agraria brasileira ao longo da
década de 2000, evidenciam o embate existente entre dois modelos de desenvolvimento que se
reproduzem no campo brasileiro: a agricultura camponesa e o0 agronegoécio. Este tem se
manifestado de forma bastante clara nos Ultimos anos, envolvendo uma diversidade de atores
sociais, com destaque para as organizagbes sociais que representam a agricultura
camponesa/familiar e 0 agronegécio e o poder publico (executivo, legislativo e judiciario) nas
esferas local, estadual e federal. No ambito do Governo Federal e no Congresso Nacional, se
constatam a atuagéo de duas representacdes politicas organizadas: a bancada ruralista (Frente
Parlamentar de Apoio a Agropecuéria) e a Frente da Terra. (RIBEIRO E CLEPS JUNIOR,
2008:1-32)

Ribeiro (2009) refor¢ca esta nocdo da pouca producdo dos estudos sobre o ruralismo no

Brasil ao afirmar que:

Embora a trajetéria da bancada ruralista no cenario politico brasileiro seja relevante —
afinal, é porta-voz das classes rurais dominantes na arena politico-institucional do Estado —, a
academia ndo tem se atido de modo sistematico a reflexdo sobre esse ator politico. E escassa a
produgdo nos campos da histéria, sociologia, ciéncia politica e geografia sobre assuntos
associados com sua presenca e atuagao na vida politica nacional na década de 1990 e nesta.
(Ribeiro, 2009:67)

E, em nota a afirmacédo acima escreve “Os trabalhos notérios de Mendonga (2006), Bruno
(1997) e Silva (1989; 1987) enfocam o periodo anterior (1987-8), que alguns autores véem como
‘fase embrionaria” da bancada ruralista.”(Ribeiro,2009:67). Para os antecedentes historicos da
UDR e da Bancada Ruralista recorreram aos estudos de Bruno (1997; 2003; 2006; 2008), INESC
(2000; 2007) e Mendonca (2005). Além de levantamentos da atuacdo legislativa dos

parlamentares ruralistas, em outro capitulo escreveram sobre “a ofensiva politica dos ruralistas na



legislacdo ambiental e no Cédigo Florestal brasileiro” *. Discutiram a repercusséo da investida
ruralista nas acbes politicas das entidades ambientalistas e a contrapartida de setores
organizados da sociedade civii no combate a aprovacdo de propostas dos parlamentares
ruralistas.

Outra producdo que tomei conhecimento fora do levantamento nos periddicos consultados
foi artigo de Ariovaldo Umbelino de Oliveira “A longa marcha do campesinato brasileiro:
movimentos sociais, conflitos e Reforma Agréria” ° neste texto ao tracar um percurso histérico da
luta desenvolvida pelos camponeses pela terra no Brasil, no contexto da “Nova Republica”
descreveu a mobilizacao dos latifundiarios frente ao | Plano Nacional de Reforma Agraria (IPNRA)

e 0 aumento da violéncia no campo a partir da acdo da UDR.

A estatistica dos mortos nas batalhas pela terra foi crescendo, dobrando, triplicando,
quadruplicando. Nascia a UDR — Unido Democratica Ruralista, entidade que aglutinava os
latifundiarios na defesa de suas propriedades e na formacdo de um fundo para eleger
congressistas constituintes para defenderem seus interesses na Constituicdo. Ganharam, e
fizeram do capitulo da Reforma Agraria um texto legal de menor expressdo que o proprio
Estatuto da Terra. (...) Entretanto, a resposta do governo Fernando Henrique ao incremento dos
conflitos foi 0 aumento da repressao policial. Este governo entra para a Historia marcado por um
tipo de violéncia que ndo ocorrera ainda de forma explicita no Brasil: quem passou a matar os
camponeses em luta pela terra foram as forcas policiais dos estados. Os massacres de
Corumbiara e de Eldorado dos Carajas sdo exemplos ocorridos no governo FHC. Ambos os
massacres representam a posicao das elites latifundiarias brasileiras em ndo ceder um milimetro
sequer em relagdo a questédo da terra e da Reforma Agréaria. O apoio dos ruralistas a base de
sustentacgdo politica do governo FHC tem tido como contrapartida duas praticas governamentais:
a primeira, posicdo repressiva aos movimentos sociais; a segunda, no plano econdmico,
prorrogacdo — ndo se sabe até quando — das dividas destes latifundiarios, que ndo as saldam.
(...) Os massacres de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas s&o exemplos ocorridos no
governo FHC. Ambos os massacres representam a posicao das elites latifundiarias brasileiras
em ndo ceder um milimetro sequer em relagdo & questéo da terra e da Reforma Agraria. O apoio
dos ruralistas a base de sustentacao politica do governo FHC tem tido como contrapartida duas
praticas governamentais: a primeira, posi¢ao repressiva aos movimentos sociais; a segunda, no
plano econdmico, prorrogagdo — ndo se sabe até quando — das dividas destes latifundiarios, que
ndo as saldam. (...) inicio @ movimentacao contraria dos setores ruralistas que faziam parte do
governo da Nova Republica visando a impedir sua implantagdo. A violéncia no campo cresceu
brutalmente, com a reacao latifundiaria emergindo liderada por Ronaldo Caiado. Para proceder a
leildes de gado foi criada a UDR, que praticamente “militarizou” os latifundiarios visando frear a
implantacdo do plano. Como consequiéncia, houve uma sucessao de ministros no Ministério da
Reforma Agraria, que culminou com a morte de Marcos Freire, e de toda a alta ctpula do Incra,
no episddio do Aeroporto de Carajas no Sudeste do Para, quando o avido em que estavam caiu.
(...) No governo Collor, a UDR praticamente assumiu o controle da Reforma Agraria no Brasil. O
ministro Antonio Cabrera Mano assumiu o Ministério da Agricultura e promoveu o abandono
completo da Reforma Agraria. A queda de Collor e a ascensdo de Itamar Franco praticamente
nada mudou, pois ele era vice de Collor. Até 1994, o resultado da acdo do Estado referente aos
assentamentos rurais foi: de 1927 a 1963 foram assentadas em projetos de colonizagdo no
Brasil, oficialmente, 53 mil familias; de 1964 a 1984, entre colonizacdo e assentamentos, 162 mil
familias; de 1985 a 1994, foram assentadas 140 mil familias. Estes dados permitem afirmar que
a partir das politicas do Estado brasileiro nunca se implantou um politica de acesso a terra aos
camponeses. (OLIVEIRA,2001: 192-200)

*Em (COSTA, 2007:73-77) ha um capitulo discutindo a tramitagcao do projeto submetido como pauta da bancada ruralista -
O Projeto de Lei 1876/99 que Propde um Novo Cédigo Florestal.

® Ariovaldo Umbelino de Oliveira. “A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos sociais, conflitos e Reforma
Agraria” Revista Estudos Avancados 15 (43), 2001. Pp. 185-206. Este contexto sera aprofundado pelo autor nos capitulos
“O I PNRA e o governo da “Nova Republica” e “A Constituinte de 1988 e a derrota do | PNRA” In: Modo capitalista de
producao, agricultura e reforma agraria, Oliveira (2007).



Esta mesma referéncia foi citada na tese de Alexandra Maria de Oliveira "A contra-reforma
agraria do Banco Mundial e os camponeses no Ceard"®, no capitulo que a autora escreveu sobre
a Nova Republica e a questédo fundiaria.

Considero que estes textos debateram diretamente a tematica da representacao ruralista,
ao analisarem estratégias de atuacdo das elites agrarias no poder institucionalizado em forma de
organizacdes como a UDR, e frente a algum contexto de conflito com a classe camponesa. Séo
exemplos, o caso do IPNRA ou nas questdes da ocupacao da Fazenda Santa Elina que resultou
no Massacre de Corumbiara/RO, e, a ocupacédo da Fazenda Southall, de S&o Gabriel/RS, como
também nos conflitos no sudoeste do Parana como se deu na Revolta Camponesa de 1957. Eles
expressam ainda através de relacdes pessoais e familiares que trazem no seu cerne as relacdes
de classe que terdo seus desdobramentos mais complexos para a questao agréaria e a disputa de
terras do pais quando os sujeitos ocupam posicoes de poder na estrutura Estado e dispéem de
favores politicos. Ou mesmo, quando formulam institucionalizam os interesses da classe na forma
de uma Unido Democratica Ruralista e na forma de uma Frente Parlamentar da Agropecuaria
como Bancada Ruralista. Considero que apesar do pouco nimero de trabalhos, eles relnem uma
preocupacdo com as questdes da acdo politica ruralista, ou a acdo politica da classe dos
proprietarios de terra. Sobretudo, no contexto e pos formacdo da UDR e da Bancada Ruralista.

Analiso que nos estudos de Geografia reunidos neste mesmo levantamento, a
preocupacdo com as questdes da representacdo da classe dos proprietarios de terra ndo se
restringem a esta producdo. Embora a representacéo ruralista ndo apareca nas questdes centrais
de outros trabalhos, o termo ruralismo ou ruralista também ndo sejam expressos, ha uma
disposicao para as questdes vinculadas a acdo politica organizada dos proprietarios de terra, pois
h& uma producdo que discute as politicas agricolas, o papel do Estado na implementacao das
mesmas, por esta razdo é que apresento dentro da sistematizacdo os trabalhos encontrados
agueles artigos que vao neste sentido. Quero ressaltar no debate, a importancia que se deve dar
no processo de desenvolvimento da agricultura capitalista no Brasil, o controle da estrutura
burocratica legal do Estado pelas elites agrarias. Portanto, rererenciarei esta producdo que foi
encontrada no referido levantamento.

Em “A expansdo Canavieira em Goias e suas implicagbes sécio-econdmicas-ambientais
(exemplo de Santa Helena de Goias)” Mello e Cunha Santos (1984/85/86:63-75) destacam a
significancia assumida pelo Estado de Goias com relacdo a expanséo da agroindustria canavieira,
gue se constituiu em motivo de preocupacdo, 0 que exigiu na opinido dos autores um melhor
conhecimento dessas implicagcbes tendenciais. Os autores discutiram Leis e Decretos a partir de

1971 que favoreceram 0s grupos usineiros e a expansao destes grupos. Outro artigo que discute

6 Oliveira, Alexandra Maria de. A contra-reforma agraria do Banco Mundial e os camponeses no Ceara - Sao Paulo,2005, 379
p.Tese (Doutorado em Geografia ). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, USP.



a questdo da acdo do Estado em Goias, “Fronteira e Conflito: O processo de ocupagao de terras
em Goias” de Cyro Lisita (1996), o autor traca os principais aspectos da apropriacéo das terras do
estado de Goids, desde as politicas implementadas pelo governo federal enfatizando as
condicbes econbmicas e, sobretudo politicas que as antigas e novas oligarquias que
possibilitaram as oligarquias comecarem de maneira sistematica e organizada, e, seu processo
de grilagem de terras no estado de Goias. Além do destaque para a questao politica na expansao
da agricultura capitalista em Goias, o autor identificou os interventores e as politicas assumidas
por eles durante o governo. Deste mesmo autor Cyro Lisita em co-autoria com Denise Paiva
Ferreira (LISITA; FERREIRA, 1997) o estudo “A busca de mundos possiveis: democracia e
reformas no Brasil” discutem a reforma do Estado e a consolidagdo da democracia, argumenta
gue a transicdo da democracia favoreceu as mudancas institucionais e postergou a solucao da
crise do Estado. Discutiram a questao eleitoral e partidaria, mas ndo escreveram especificamente
sobre a bancada ruralista.

Outro texto que explicitou as vantagens politicas auferidas no processo de apropriacdo das
terras no territério brasileiro, devido a ocupagcdo de cargos publicos ou posicdo de poder foi
“Conflito pela posse da terra, posseiros X a grande empresa Fazenda Pantanal de Cima” de
Ycarim Melgaco Barbosa (1989/90). O autor relatou o processo de passagem das terras publicas
localizadas no Médio-Araguaia, as margens do Rio Javaés, para empresas e particulares, ao
descrever os conflitos desencadeados entre posseiros. Ao analisar os tramites politicos o autor
relata inclusive o extremo da passagem de terras publicas para um genro do ex-presidente da
republica - Juscelino Kubistchek, através do Instituto do Desenvolvimento Agrario de Goias
(IDAGO).

Em a “Acdo do Estado na Producdo do Espaco Rural: transformagées territoriais” Alencar e
Menezes (2009) realizam uma sistematizacdo acerca das politicas voltadas para a agricultura e
agronegocio (1960-2008), analisam a acdo do Estado, explicitam as politicas agricolas e os
governos, se concentram no debate do papel do Estado. Néo foi foco da andlise destas autoras, a
discussdo sobre os arranjos e as disputas internas na elaboracdo destas politicas, néo
mencionam o0s sujeitos elaboradores destas politicas. Outro trabalho que n&do determina os
sujeitos sociais envolvidos foi o estudo de Sampaio (2010) "Manipulacdo do Territério: o
agronegocio e o campesinato na Amazonia": Embora tenha mencionado que houve apoio dos
parlamentares ao escrever “que por forga de varios parlamentares e do proprio governo estadual”,
mas nao detalhou como o mesmo se deu.

Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2010) no texto “Agricultura e Industria no Brasil” escrito e
publicado no inicio dos anos 80 e, novamente publicado em 2010, ressaltou a participacdo da

classe no poder do Estado na representacdo dos setores (agroindustria canavieira, silvicultor,
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oleaginosas, pecuaria), atraves de decretos e criacao de instituicbes que favorecem a agricultura
monopolista discorreu sobre a atuacdo do Estado nos varios setores, sobre a agroindustria
acucareira. E ainda identificou o papel do Estado e as instituices que foram criadas a servigo do
monopdlio capitalista da agricultura, detalhando a participagdo expansdo da producao

agropecuaria, producao de oleaginosas e silvicultura.

Este trabalho’ demonstra a preocupacdo em deslindar a acdo do Estado, ao identificar as
politicas e as instituicbes que foram criadas no processo de expansao monopolista da agricultura
capitalista no Brasil, em que na relagdo industria e agricultura também estdo envolvidas as
relagcbes com o Estado e que podem ser claramente identificadas.

Hespanhol (2010), em ‘A adogdo da perspectiva territorial nas politicas de
desenvolvimento rural no Brasil" ressaltou a importancia de identificar quem sdo os agentes no
Estado que promovem as politicas;

Também no caminho da identificagcdo dos agentes que atuam no Estado, Antonio Thomaz
Junior (2010) no texto “O agrohidronegécio no centro das disputas territoriais e de classe no
Brasil do século XXI” ressaltou a importancia de identificar quem sé&o os agentes no Estado que
promovem as politicas. Apresentou procedimentos que passam pela politica no estado de Sao
Paulo.

Outro texto que traz a discussdo das politicas publicas é artigo de ALBANO e SA (2008)
“Politicas publicas e globalizagdo da agricultura no Vale do A¢u-RN”. O autor discutiu 0 processo
histérico de implementacao das politicas publicas voltadas para a inser¢cdo de uma regido semi-
arida - o Vale do Acu-RN- na globalizagao da agricultura através da fruticultura irrigada” embora
nao mencionasse as articulacdes politicas que resultaram na implantacdo das mesmas.

Encerro esta exposicdo dos trabalhos que discutem politicas agricolas mencionando o
texto “O papel do Estado no processo de ocupacgédo das areas de Cerrado entre as décadas de 60
e 80” de Lilian Leandra Silva (2000) que tragcou um resgate das politicas agricolas de ocupacédo
do Cerrado implementadas pelo Estado, apresentando o0s programas que promoveram a
capitalizacdo da agricultura no Cerrado, Leis, Decretos e Instituices criadas. Nao se referiu aos

politicos e articulacdes.

" Este texto foi publicado originalmente em: Boletim Paulista de Geografia, N° 58, S8o Paulo: Associacdo dos Geografos

Brasileiros, set. 1981, p. 5-64. E neste volume da Revista Campo territério. Foi publicado em 2010 como Textos Classicos.
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3. Consideracdes: acao politica e ruralismo na vereda de um debate

Este procedimento de buscar uma producdo na Geografia que contivesse a a¢ao ruralista e
seus desdobramentos como questao central a ser estudada, leva-me a discutir dois aspectos que
considero relevantes.

O primeiro aspecto é devido, a dificuldade de encontrar a melhor forma de proceder a
exposicao dos estudos encontrados e de saber que ha uma enorme possibilidade de néo ter ai
citado todo o universo dos trabalhos produzidos e publicados em teses e dissertaces,
congressos, simpadsios, conferéncias, e demais publicacdes em que os geografos e geografas
brasileiras devem ter citado, questionado ou manifestado alguma preocupacao com 0s rumos que
as elites agréarias tem dado a conducéo da politica agraria e agricola no pais. Penso que esta &
uma preocupacao ja existente na Geografia Agraria, embora os sujeitos da politica parecam nao
estar na centralidade desta discussdo, e para as tematicas estudadas na Geografia Agraria
existem outras questdes que ocupam esta centralidade do debate, por haver materialidades mais
evidentes nas contraditorias relacdes capitalistas que se desenvolvem no Brasil, uma vez que os
desdobramentos que as relacfes de poder e politica evidenciam nos conflitos com a classe
camponesa e com a expansao capitalista da producdo na agricultura. Dai penso que o estudo
sobre a Bancada Ruralista possa contribuir para as analises da Geografia Agraria, quando
desvenda a condicdo material dos parlamentares que a compdem (politicos-proprietarios de
terras), e a complexa insercdo destes sujeitos na dinamica da expansdo dos monopdlios da
agricultura, bem como no processo de expanséo do capitalismo rentista no territério brasileiro.

Vimos que a discussao predomina nos artigos publicados nos periddicos, Campo Territorio
(Departamento de Geografia da USP) e no Boletim Goiano de Geografia de Goias (BGG), e vejo
com ressalvas néo ter encontrado nas producdes analisadas, trabalhos voltados para a questao
ruralista no nordeste, regido onde séo fortes as questdes da tradicdo e do dominio politico dos
grandes proprietarios de terra. Cabe entdo investigar melhor o que foi produzido nos cursos de
pés-graduacdo de Geografia nos estados da Bahia, Pernambuco, Ceara, Sergipe, etc., pois as
publicacdes da Revista de Geografia da UFPE consultadas nédo foram suficientes para esgotar
esta preocupacéo.

O segundo aspecto esta ligado a esta maxima acerca da auséncia de producao sobre o
ruralismo no Brasil. Nao se pode negar que apds o surgimento da Unido Democratica Ruralista e
da Bancada Ruralista, a proje¢cdo do movimento ruralista no cenario politico agrario e midiatico,
despertou maior interesse na academia acerca da tematica ruralista. Ou seja, como ja
mencionado, apesar do pouco numero de trabalhos, eles relnem uma preocupacdo com as
guestdes da acao politica ruralista, ou a acdo politica da classe dos proprietarios de terra.

Sobretudo, pés formagédo da UDR e da Bancada Ruralista. Ou seja, o ruralismo como “movimento
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politico de organizacdo e institucionalizacdo de interesses de determinadas fracfes da classe
dominante agraria”, gestado ao longo da Primeira Republica, pode n&o constituir uma
preocupacao dos estudos de Geografia Agraria, mas a acdo da UDR e da Bancada Ruralista,
penso que € possivel afirmar que, estd em curso uma producdo voltada para analise destes
sujeitos, mesmo que de forma adjacente as questdes centrais pesquisadas. E quando analisadas
na Geografia aparecem, em geral, descoladas do “movimento ruralista” diferente do que se
observa nas interpretacfes da Sociologia e da Historia, que fizeram a andlise destas duas formas
de organizacdo como um desdobramento do ruralismo num contexto especifico da questdo
agraria no Brasil ou como o desdobramento que realgca um continuismo ou ressurgimento da
forca do ruralismo.

O segundo cuidado, fonte de preocupacdo nesta investigacdo € o de nao reafirmar uma
tautologia da auséncia dos estudos sobre o ruralismo na Geografia, pois considero que podem ter
sido feitas andlises que levem em conta as acfes organizadas dos latifundiarios, as articulacdes
politicas na estrutura juridico-politica do Estado embora, ndo utilize o conceito de ruralismo.
Cabem mais estudos sobre este ponto.

Na monografia “Do curral ao plenario: a articulagdo dos deputados mineiros na bancada
ruralista do Congresso Nacional” (Costa:2007) obtive os primeiros resultados sobre a agado dos
ruralistas no estado de Minas Gerais, com o foco na questdo da politica de curral eleitoral e de
estratégias em defesa dos projetos voltados para a expansdo do agronegdcio. Nos trabalhos
acima levantados encontram-se as produgdes que encontrei na Geografia sobre o0s
parlamentares ruralistas, e a UDR. E, com os resultados desta pesquisa, ainda em curso, sobre a
acado da Bancada Ruralista na questdo agraria no Brasil almeja-se ampliar as possibilidades de
mais analises sobre a questdo dos parlamentares (deputados federais e senadores) ruralistas e
para o entendimento das relacbes capitalistas na agricultura e a apropriacdo contraditéria do
territdrio no modo capitalista de producdo. Como também, para o entendimento da apropriacdo da
renda da terra e a concentracao da terra pelos parlamentares ruralistas, e assim evidenciar a
insercdo dos mesmos no processo de “monopolizagdo do territério” e “territorializacdo dos
monopalios pela agricultura”.

Por fim, as analises sobre os ruralistas devem também legar uma preocupagdo aos
sujeitos socais e suas condicionantes historicas nos paises da América Latina, como se sabe nos
territorios da Argentina e da Colémbia, a representacéo ruralista costura os acordos e imposi¢des
politicas e econdmicas visando expandir a producdo de commaodities. Deslindar as peculiaridades

do ruralismo na América Latina se coloca como uma vereda.
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