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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como foco o estudo do processo de ocupacao que
deu origem ao Municipio Juara, transformacao no espaco e alguns impactos no
ambiente. Nos Ultimos anos, intensificou-se a preocupacdo com o ambiente,
apresentando-se, assim, varias acoes de setores diversos da sociedade para o
desenvolvimento de atividades, projetos no intuito de educar as comunidades,
procurando sensibiliza-la, bem como mobiliza-la para a modificacédo de atitudes
que visem ao equilibrio ambiental, pois se entende que é necessario estudar o
porqué do problema ambiental.

Este estudo foi realizado com o intuito de responder ao seguinte
guestionamento: Quais as implicacdes do processo de ocupacdo que deu
origem ao Municipio de Juara, que transformaram o seu espaco e contribuiram
com os impactos ambientais?

Teve como objetivo geral analisar o processo de ocupagdo que deram
origem ao Municipio de Juara - a transformacdo no espaco agrario e 0s
impactos ambientais. Os objetivos especificos foram: caracterizar o historico
da ocupacgdo do Municipio de Juara e identificar a produgcédo da pecudria e as
atividades e empresas madeireiras no Municipio de Juara.

Esta pesquisa foi desenvolvida em trés fases previamente, sendo a
primeira delas o levantamento bibliografico foi desenvolvido em livros da area e
sites relacionados ao tema. A pesquisa documental foi feita com dados
disponibilizados pelo IBGE e SEPLAN.



A pesquisa de campo foi procedida com base em um roteiro de
entrevistas do tipo descritiva, sendo sua andlise qualitativa, usando como
estratégia a pesquisa bibliografica e de campo. O roteiro da entrevista foi
previamente elaborado para em seguida proceder a analise dos dados obtidos
junto aos pesquisados.

A pesquisa permitiu a utilizagdo da abordagem qualitativa, pois,
conforme considera Minayo (2010), com esta abordagem a coleta e a andlise
de dados séao vitais, mais do que na investigacao tradicional. Desenvolveu-se
trabalho de campo, quando foram usadas as técnicas de observacdo e
entrevista. A terceira e Ultima fase desta pesquisa foi constituida da anélise
dos dados.

1- Politica e meio ambiente

A politica é uma atividade publica, porém, “O “publico” é a negagao
dialética do privado e “politica” € exatamente o exercicio do mando publico, ou
seja, do nao privado” (SCALOPPE et al, 2009, p. 03). A politica é tratada pelos
autores como referéncia ao espaco publico. Por isso, nos é apresentado um
histérico da vida na Grécia antiga e a organizacao do homem na pdlis [cidade
Estado].

A atividade politica entdo é uma abstracdo da atividade do homem em
oposicdo a vida privada. Os homens firmaram um pacto social para se
organizar em sociedade, com regras de convivio social e de subordinacdo

politica (HOBBES Apud RIBEIRO, 2006, p. 62).

Ja para Scaloppe et al. (2009), a politica € a unica forma de exercicio de
poder. O exercicio da politica ante o Estado-nac¢ao e a idéia de como governar,
seja dentro de uma visao liberal e ou Estado do Bem Estar Social, se deréo
também a apropriacdo do meio ambiente. E as acbes do Estado frente a

politica do meio ambiente remetem a gestdo do ambiente, tdo propalada

atualmente nos meios de comunicagao.

O Direito Ambiental é dividido em quatro aspectos - natural, artificial,

cultural e do trabalho. O meio ambiente urbano é objeto de estudo do Direito



Urbanistico e ai estdo inseridos, ndo s6 um, mas estes quatro aspectos do

meio ambiente.

O direito ao meio ambiente se inscreve dentre 0s novos direitos ao lado
dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geracao,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que constituem uma
categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, o
que nos impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais
importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de

viver num ambiente ndo poluido.

O meio ambiente é um direito da populagédo e por isso é tutelado pelo
Direito Ambiental Penal, que procura zelar pela natureza para, desta forma,

zelar pela vida e a saude dos individuos em que nela estao inseridos.

O que se espera do Direito Ambiental Penal é que efetivamente consiga
coibir as acdes de agressdes ao ambiente. O que se observa muito no dia a dia
é certa permissividade dos entes juridicos com os proprietarios de terras e de
industriais que geralmente tém insercdo no meio politico e dele se valem para

afetar o ambiente e ndo ser punido.

O que explica a inoperancia da aplicacdo das Leis e ou de uma acao
mais eficaz do Poder Publico esté ligado ao conhecimento conceitual em torno
de elementos do meio ambiente, o que é muito recente, bem como as
preocupacdes em torno da questdo ambiental sdo ainda mais recentes. O
conhecimento das ciéncias naturais, das ciéncias da natureza, Geologia,
Matematica etc, que dao base a questdo ambiental existem ja ha alguns
séculos. A acumulacao do saber ambiental, na verdade, comeca com o Clube
de Roma, que culminou com a Conferéncia de Estocolmo. Assim, a
preocupac¢do com o ambiente € mais recente e chega ao apice com a criagao
de varias leis de regulacdo, coibicdo de a¢bes contra o ambiente, no entanto

estas leis carecem de um cuidado politico (AYALA, 2009).

Nesse sentido, a apropriacdo dos recursos da natureza esta relacionada
as perguntas o Qué? Quanto? Como? e Para quem produzir? Na atual

sociedade regida pelo modo de producéo capitalista, inserida em um mundo



cada vez mais globalizado, e as empresas, cada vez mais multinacionais,

buscam de forma incessante a reproducéo da riqueza (SANTOS, 2005).

2- JUARA: Processo de ocupacéao

O Municipio de Juara, recortado para este estudo pertence a bacia
Amazonica e esta localizada ao noroeste do Estado, distante 698 km de
Cuiab4, capital de Mato Grosso, com uma area territorial de 21.492 km?. Juara
faz parte da microrregido do Vale do Arinos composto por quatro cidades:
Juara, Novo Horizonte do Norte, Porto dos Gauchos e Tabapora. Juara se

tornou a maior de todas elas.

A criacdo de Juara aconteceu em 1971 por meio da iniciativa privada de
colonizacéo, pela Sociedade Imobiliaria da Bacia Amazénica (SIBAL). Uma das
primeiras atividades econ6micas ocorreu com o plantio de lavoura de café. Na
sequéncia, foram feitos investimentos infra estruturais como as construgoes de

pontes e estradas, visando a facilitar o processo migratério.

A ocupacdao do territério mato-grossense, com o surgimento de cidades
como Juara, s6 foi possivel porque o regime militar (1964 até 1985)
empreendeu todos os esforgos publicos para povoar a fronteira agricola

brasileira e impedir o crescimento das lutas sociais no campo.

Na colonizacéo particular, o Estado fez das empresas um instrumento
para executar os projetos, subordinando-as as suas politicas e fortalecendo-
se, na medida em que tornava a empresa privada parte de seu proprio
aparelho executivo. As empresas colonizadoras sdo executoras de projetos
que recebem o apoio do Estado por meio de 6rgdos burocréaticos. Elas
deveriam atuar na producdo, comercializagdo e circulacdo de produtos no
mercado nacional. E é nesse ambito que a SIBAL, de propriedade do Sr. José
Parana, pode negociar terras no Noroeste do Estado de Mato Grosso.

Segundo a fala da vilva do Sr. Parana, dona Nilza Parana (2010),

[...] “0 dono das terras veio para negociar as terras, mas como o
Zé nédo tinha condigBes arrumou socios, chamou o Zé Martins,

Antonio Braga, Sr. Olavo, Sr. Wilmom Peagudo de Freitas, eram



cinco sdcios, o Zé ficou sendo o s6cio administrador” (Pesquisa de
campo/2010).

O projeto apresentado pela colonizadora SIBAL foi um dos aprovados
pela SUDAM nas areas de interesse do PIN, com financiamento e apoio

técnico do INCRA e do Banco do Brasil;

Em Juara o processo se iniciou com a divisdo em lotes e a compra
de propriedades com caréncia de trés anos e prazo de 10 anos para
pagar, a juros de 8,0% ao ano. Fazia parte do pacote de
financiamento o fornecimento de recursos para a construcdo da
casa da familia e para o custeio da primeira lavoura na nova
propriedade, sendo exigido como requisito que a area a ser
adquirida fosse superior a 25 alqueires e que o produtor deixasse
intocada a floresta em pelo menos 50,0% da propriedade. Essas
condicbes eram bastante atraentes para os interessados em se
estabelecer na regido [...]. No primeiro semestre de 1973 foi dado
inicio a execucdo do referido plano de colonizacdo, com a
construcdo de uma estrada com 50 00 km de extensdo, ligando
Porto dos Galchos a mesma, seguida do levantamento topogréfico
das suas aguas e da subdivisdo dos lotes rurais, com area média de
50,0 alqueires cada, sendo entdo demarcadas as respectivas divisas
e abertas as estradas secundarias de acesso a eles (Génese do
Municipio, Plano Diretor Municipal de Juara, apud SAN'TANA, 2009,
p. 21).

Assim, durante o regime militar, as empresas colonizadoras emergiram
numa relacdo de intermediarias do Estado com a agricultura. Isto se
configurou em meio a muitas contradicdes impostas pelo modelo de

modernizacao agricola vigente no Pais.

As praticas de compra e ocupagdo se configuram experiéncias
sociais impares, marcadas por aliangas multifacetadas entre os
governos militares, as empresas privadas e os colonos. Ambicdes e
sonhos se mesclam a politicas e metas em uma terra que, para
muitos, serd a terra da promissdo, com préticas e relacdes sendo
constantemente repaginadas e vivificadas, operadas de diferentes
modos dentro do cotidiano dos seus moradores. Uma terra de
incessantes disputas, onde se constroem herais, vildes, memorias e
espacos (SAN'TANA, 2009, p. 23).

E preciso salientar que a colonizacdo foi uma estratégia rapida que o
Estado encontrou para ocupar a fronteira amazonica e nao fazer a Reforma
Agraria (TAVARES DOS SANTOS, 1993). Com da propaganda feita no sul
do Pais, muitos trabalhadores se dirigiram para o noroeste do Estado com a

finalidade de tentar a vida e enriquecer. Se hoje n&o existe a preocupacéo



com o ambiente, na década de 1970, muito menos. Eis a fala da Dona Nilza
Parana,
Naquele tempo ndo tinha proibicdo do desmatamento, foi tudo
legalizado, o Banco financiava para os colonos, as pessoas iam

trabalhando, os que ndo conseguiam pagar, vendiam para outro

(pesquisa de campo/2010).

Com o apoio inequivoco do Governo Federal, em Janeiro de 1972,
implantou-se a vila, a qual, em 25 de julho de 1974, elevou-se a categoria de
Distrito do Municipio de Porto dos Gauchos. E preciso destacar, porém, que
muitas foram as dificuldades, as vias de escoamento, inclusive hoje é um

problema, mas, na década de 1970, era muito pior:

“Néo tinha estrada, ali onde era o hotel Umuarama, ali meu velho
fez um barracéo, ele comprava os cereais do pessoal para ajudar, as
vezes apodreciam por que ndo tinha como escoar a producéo (...).
Agqui pertencia a Porto dos Gauchos. Quando teve a divisdo do
estado, Frederico Campos nomeou o Zé Parand, prefeito de Porto
dos Gauchos, por direito o Zé Parana tinha que ser prefeito de Juara
e Zé Bezerra ficou sendo o prefeito de Porto dos Gauchos” (Nilza

Parané/ pesquisa de campo/2010).

Assim, foi construida Juara uma cidade que chama a atencéo pela rapida
ocupacdo e pelo dinamismo, sobretudo pelas préaticas coronelistas ainda
vigentes no territério. Os problemas inerentes a esse territério ndo estdo sendo
apontados aqui com base no senso comum e sim com suporte em estudos
feitos pelo proprio governo do Estado que apontam entre as tantas ameacas a

esse territorio a,

1- Degradacdo ambiental provocada por queimadas e UusO
indiscriminado de defensivos agricolas.

2- Gestdo ambiental ineficaz com legislacdo ambiental contraditoria.

3- Fraca consciéncia politica e falta de representacéo politica regional.

Vicios étnicos e culturais, corrup¢ao, impunidade e coronelismo

(MT+20, 2006, p. 01).

D
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Sobre a fraca consciéncia politica e o coronelismo séo bem visiveis estas
caracteristicas no espag¢o de Juara, pois, de acordo com San’tana (2009), no
discurso das liderancas, parece que a cidade é homogénea, tudo vai muito
bem, ndo existem conflitos, no entanto essa tentativa de homogeneidade é a
expressao mais visivel do desrespeito as opinides divergentes, sobretudo no
gue tange as questdes ambientais. Os veiculos de comunicacdo, sites, radios e
TVs, expressa um pensamento unico, “onde tudo o que se vé nas ruas ja
ocupa um lugar em um processado e oficial modelo de informacé&o, que rotula,
direciona e cataloga” (SANT'ANA, 2009, p. 14).

Por isso, o intento de tentar desmistificar a cidade homogénea, no
entanto, esta ndo € uma tarefa simples, mas néo deixa de ser um desafio. O
siléncio também explica o boom do crescimento da cidade por meio da
grilagem de terra permitida pelo coronelismo presente. Muitos vieram no intento
de enriguecer e se decepcionaram. O siléncio e o medo se explicam pelo
momento historico, auge da ditadura militar.

Muitos dos agricultores que migraram para Juara se encontravam
estrangulados financeiramente em suas pequenas propriedades,
vivenciavam uma logica capitalista onde possuiam cada vez menos

recursos para competir com as grandes propriedades agricolas, mais
mecanizadas e produtivas (SANT'ANA, 2009, p. 42).

A economia de Juara, nas décadas de 1970 até meados dos anos 1990,

baseava-se quase que exclusivamente na industria da Madeira.

Os colonos plantavam arroz, feijdo e café, o café foi o principal
produto. Parou a producdo por que ndo tinha durabilidade o pé de
café [...] Depois veio a produ¢do da madeira, a madeira foi e é a

sustentacdo da cidade(Pesquisa de campo/2010).

O plantio dessa area e a geracdo de uma economia que desse conta de
atrair trabalhadores para a ocupacdo de Juara foi coordenada pelo Sr. Zé
Parand empreendedor, que colonizou as areas que hoje se constituem as
cidades de Juara e Tabapord, mas, no entanto ndo acumulou riquezas.

Também, é preciso dar vozes a quem vivenciou este processo,



Meu pai teve a curiosidade de conhecer e veio junto com um primo
pra colocar madeireira. De Cuiaba a Juara ele gastou 13 dias de
caminhdo. Dai comecou nosso sofrimento, ele com sua empolgacéo
de possuir mais terras vendeu 0s nossos 7 alqueires e comprou 35
alqueires a 10 km de Juara. [...] um mundo completamente diferente
do que viviamos, terras mais dificeis de serem cultivadas, por causa
do tempo da chuva e tempo de seca, no tempo da chuva e tempo de
seca [...] tinha que plantar e carpir debaixo de chuva e para colher era
0 maior sacrificio, quando nao perdia tudo. [...] pra vender o pouco
mantimento que sobrava, ndo tinha comprador. [..] eu ainda me
revolto com meu pai, ter nos tirado a oportunidade de ter uma vida
melhor, por ele ter acreditado naquela propaganda enganosa, que

guantidade néo é qualidade (Depoimento A).

Esta entrevistada demonstra tristeza e raiva por lembrar de todo o
sofrimento. Em varios momentos de sua fala, as lagrimas Ihe traiam, mas tem o
animo para continuar a vida e demonstra conhecimento em relacdo a

importancia do ambiente,

Juara foi e € um cenério do verde que esta virando cinza. Do sonho
gue virou morte. Da exploragdo de méo de obra barata, de
promessas sem ser cumpridas, vivendo por viver, por ter o que
comer. [...] Hoje o poder esta na mdo de poucos e ainda a muita

exploracdo (Depoimento A).

Este depoimento expde o0 questionamento do porqué de o Sr. José
Parana ndo haver enriquecido, néo ter deixado fortuna para sua familia. Uma
das explicacOes dadas por sua vilva reside no fato dele ter sido enganado por
seu contador. Também fica a pergunta: como um empreendedor pode confiar
cegamente numa pessoa até entdo um ilustre desconhecido, mas que se

tornou um dos homens mais poderosos e temidos do Estado de Mato Grosso?



3- JUARA: Questdes ambientais como consequéncia do processo de

ocupagéo

O desmatamento em Juara ocorreu desde a sua ocupacao, para permitir

0 processo de ocupacdo das familias que para esse territorio se dirigiram.

Fig 1: Localizagéo da area de estudo

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

Fonte: (SANT’ANA, R.W.A apud SANT ANA, 2009, p.206).

Ainda hoje as industrias madeireiras constituem uma das principais

atividades econdmicas, porém, ha a escassez da matéria-prima (arvores



nobres), mas segundo Dona Nilza Parana, ja na década de 1970, o Sr. Zé

Parana ja tinha a preocupacdo com o ambiente,

Sabe o que acontece, 0 Zé Parana pedia para quem desmatava
fazer o reflorestamento. Ele dizia que fazer por que sendo iria faltar.
Poucos fizeram o reflorestamento. Acho que devastou muito, depois
da febre da soja, por exemplo, 0 Maggi entrou e foi devastando [..].
Olha é um desespero, eu andei muito para Cuiaba de avido, antes
se via area verde e agora vai para Cuiaba e s6 devastagdo, ndo tem
mais nada.

Em razdo do desmatamento extensivo, desencadeou-se um novo ciclo

de investimentos: a pecuaria, no entanto

Nos multiplos espagos da cidade os individuos vivenciam relagbes
de hierarquizagdo, de estratégias e sonhos, construindo uma cidade
com distintos sentidos e representagcfes. A cidade se vé entregue a
movimentos contraditérios que se compensam, se enfrentam e se
combinam, mergulhados em estratégias de seus habitantes,
permeados de resisténcias e amalgamados na sua complexidade
(SANT'ANA, 2009, p. 14).

A contradicdo presente na cidade contribui com o aumento intensivo do

desmatamento, pois, segundo dados da SEMA® (Secretaria Estadual do Meio

Ambiente), o Municipio de Juara ficou em oitavo lugar no ranking de

desmatamento entre agosto de 2007 e julho de 2008, no Estado de Mato

Grosso.

Juara também aparece no ranking de trabalho escravo. O trabalho

escravo € comum no Brasil, mesmo apoés a libertacdo dos escravos em 1888. E

tem sido comum, sobretudo,

Nas empresas agropecudrias da Amazbnia e se estabelecem
relacdes sociais de produgao entre “pedes” e “gatos” que diferem das
relacbes sociais que se estabelecem entre os homens no processo
de producdo capitalista, onde a forca de trabalho é vendida e
comprada como uma mercadoria. Nestas fazendas, ao contrario, nao
€ a forca de trabalho do pedo que é comprada, mas € o proprio

! Disponivel em www.sema.mt.gov.br/arquivos/PPCDQMT final.pdf data de acesso em

(06/09/10).



http://www.sema.mt.gov.br/arquivos/PPCDQMT_final.pdf

homem, o pedo, que € comprado, passando de vendedor da
mercadoria forca de trabalho, a mercadoria. O préprio homem passa
a ser mercadoria (BARROZO, 2009, p. 106).

O trabalho escravo € muito comum hoje ainda em Juara, como ficou
evidente com a prisdo da esposa do presidente da Assembléia Legislativa de
Mato Grosso, que teve no primeiro semestre de 2010 o diploma de deputado
cassado por compra de votos e tem na cidade de Juara o seu domicilio
eleitoral.

A prosperidade do Municipio de Juara so foi possivel com a apropriacao
do ambiente. Por isso, € importante buscar entendimento sobre a relacdo das
empresas com o ambiente, pois, desde 1992, as empresas vém participando
das discussdes sobre a necessidade da elaboracdo de um documento de
responsabilidades com o meio ambiente. O presidente, a época, do Conselho
Empresarial Stephan Schmidheiny, afirmou,

O mundo se move em direcao a desregulacao, as iniciativas privadas
e aos mercados globais. Isto exige que as empresas assumam maior

responsabilidade social, econdmica e ambiental ao definir seus
papéis e acodes (DIAS, 2006, p. 37).

Apés, décadas de debate em torno do meio ambiente e mesmo diante da
consciéncia do seu papel, ainda continuam tendo exemplos de desmatamentos
em excesso. A recente operacdo desencadeada no Estado de Mato Grosso com
0 nome Jurupari, apés cinco anos da operacdo Curupira, que levou dois
secretarios do meio ambiente da gestdo do ex-governador Blairo Maggi, sdo
exemplos do trafico de influéncia que politicos tém nesse 6rgado e de como as
leis sdo lesadas em nome do interesse econémico e politico. Os impactos no
ambiente tém sido grande, como exemplos, o efeito estufa e o aquecimento da
Terra crescente, terremotos, enchentes etc. Como forma de enfrentar ou
minimizar estes impactos, passou-se a propor 0 uso da expressao
desenvolvimento sustentavel, que é questionada neste trabalho.

E possivel afirmar, mesmo com a existéncia de tantas leis, que o
ambiente continua sendo impactado e ainda, como € possivel observar, como
consequéncia da operacao Jurupari, a perseguicdo dos operadores do Direito
gue ousam desafiar os coronéis de plantdo responsaveis por impactos jamais

vistos na histéria da apropriacdo capitalista da terra no Estado de Mato Grosso.



A visdo negativa que a populacdo juarense tem em relacdo ao meio

ambiente contribui, e muito, com o avan¢o do desmatamento,

CONSIDERACOES FINAIS

Um projeto politico que se anunciava dentro de um projeto maior dos
governos de Médici e Geisel, alinhavando seguranca, territério e
populacdo, mobilizando a iniciativa privada, vista como instrumento
essencial para viabilizar o desenvolvimento da Amazénia e do pais, e
os trabalhadores &vidos por uma terra que comportassem seus
anseios (SANT'ANA, 2009, p. 44).

Assim, discutir o direito e educacdo ambiental propiciard o
desenvolvimento de ac¢Bes que possibilitem a revitalizacdo de areas
degradadas existentes no entorno de Juara. A recuperacao das matas ciliares,
gue sao sistemas vegetais necessarios ao equilibrio ambiental, portanto, deve
representar uma preocupacao essencial para o desenvolvimento sustentavel. A
preservacdo e a recuperacdo das matas ciliares, aliadas as praticas de
conservacao e ao manejo adequado do solo, garantem a protecéo da agua, um
dos principais recursos naturais. As matas ciliares exercem funcdes
importantes no controle a erosdo junto as margens dos cursos d’agua,
impedindo o assoreamento dos mananciais, minimizando os efeitos das
enchentes, colaborando com a manutencdo da quantidade e qualidade das

aguas e protegendo a fauna local.

O Municipio de Juara, por meio de seus administradores e da populacao
em geral, banaliza a questdo ambiental, de certa forma, fazendo uma
sensibilizagdo da populagédo contra a importancia da floresta, como percebido
na discussao do zoneamento. A cidade é tomada por mitos e lendas de que s6
encontram sustentabilidade por meio da extracdo da madeira e de suas

madeireiras.

N&o é sO o desrespeito ao ambiente que chama a atengdo neste
Municipio, mas também ao ser humano, pois, segundo varios relatos, sao

comuns o trabalho escravo e degradante nas fazendas do Municipio.
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