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Resumo _ O boom econdémico acelerado em fins da década de 1960, no Brasil, ndo apenas gerou resultados
financeiros expressivos como favoreceu setores até entdo menos significativos de infraestrutura (rodovias,
hidrelétricas, portos, aeroportos, além de melhorias no espaco intra-urbano) e de produgao (incremento do setor
industrial e estabelecimento de franjas pioneiras voltadas a agropecuaria e a agroindustria). Foi também entao
que a Amazdnia retomou sua importancia no contexto geopolitico, objeto de propostas de colonizacdo e de
seguranga nacional. Como materializacdo deste esfor¢o, temos hoje as rodovias federais: Belém-Brasilia e
Transamazonica, que em seus percursos principiaram, simultaneamente, a conexdo da regido norte as demais
regibes brasileiras, a dinamizagdo de nucleos urbanos existentes, o avan¢o da rede urbana pela criagdo de
cidades novas e o apoio a producdo agricola. E nesse contexto que o presente trabalho se insere, buscando
revelar a formagédo de redes urbanas em plena floresta amazénica — vestigios urbanizadores de um territorio até
entdo ermo em prol do desenvolvimentismo e da integragdo nacional, sem considerar questfes ambientais tdo
recorrentes atualmente. Um panorama que permitird compreender a distribuicdo urbana na regido centro-norte

brasileiro a partir do ultimo quartel do século 20 e atentar para seus possiveis desdobramentos.

Palavras-chave _ Cidades Novas; Redes urbanas; Rodovias; Amazonia.

Introducdo _ Plantar cidades: uma tradicdo longeva

O plantio de cidades como meio de ocupacéo, colonizacdo e urbanizacdo do
territorio... como mecanismo de defesa e protecdo de fronteiras e terras recém
conquistadas... como materializacdo e centralizacdo do poder em novas capitais...
como instrumento instigador da economia primaria e/ou terciaria... como mecanismo

controlador do crescimento de regides metropolitanas... algumas das inUmeras



finalidades que caracterizam o nascimento de Cidades Novas (CNs)'. Cidades
semeadas nos quatro cantos do planeta e em diferentes épocas a fim de suprir
vontades e atender a necessidades especificas. Cidades plantadas a partir de um
contexto politico-econdmico-social propicio. Cidades cultivadas pelo poder publico
ou pelo setor privado — responsaveis pelo desejo, pela intengéo, pelo querer criar
uma nova cidade —, agentes que promoveram as ac¢Oes e disponibilizaram capital
para efetivacdo de tais empreendimentos. Enfim, um cenario peculiar no qual este
trabalho se insere, buscando dele destacar o processo de ocupacao e urbanizacéo
do centro-norte brasileiro por meio de acdes estatais e a criacdo de CNs. Um retrato
gue nos remete, primeiramente, a um passado.

No Brasil, a formula integradora e desenvolvimentista via extensdo da rede
urbana tem origem, obviamente, nos tempos coloniais, intensificada a medida que a
preocupacdo da Metrépole para com sua colbnia passa a transcender o mero
carater exploratério e extrativo proprio do século 16. Superava-se, entdo, a énfase
na cidade-administrativa organizada em obediéncia, no geral, a um “padrao racional”
de modelos e ordenacdes (BRASIL, 1973), e localizada majoritariamente na faixa
litorAnea, como Olinda ou Salvador, em contraposicdo as terras devolutas da
hinterlandia.

A necessidade de resguardo do territério, aliada as incursées bandeirantes em
busca de méo-de-obra escrava e de preciosidades, como ouro e diamantes em
Minas Gerais e no centro-oeste, exigiria da Coroa uma atuacdo mais efetiva, de
maior importancia aquela empreitada sob a inspiracdo de Sebastido José de
Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal (1699-1782), no século 18.

A estratégia de Pombal centrava-se na fundacdo das denominadas “vilas
pombalinas”, segundo normas urbanisticas rigidas, além de colbnias agricolas. Seu
“projeto iluminista-conservador” seria uma verdadeira “arrancada povoadora”
(FRIDMAN, 2005). A evidente intencdo era promover, a0 mesmo tempo, a ocupacao
do territério e sua maior protecdo, a elevacdo da arrecadacdo de impostos e o

fortalecimento do dominio portugués (dentre as acdes previstas — ndo efetivada —,

! Defino Cidades Novas (TREVISAN, 2009) como nucleos urbanos criados: 1) pelo desejo do poder publico ou da iniciativa

privada e concretizado em agdes especificas; 2) que buscam atender, ao menos de inicio, a uma ou mais fungées dominantes
(administrativa, de colonizacdo, ferroviaria, de relocacdo, balneéria, satélite etc.); 3) implantados num sitio previamente
escolhido; 4) a partir de um projeto urbanistico; 5) elaborado e/ou desenvolvido por agente(s) definido(s) — eventualmente
profissional(is) habilitado(s); e 6) em um limite temporal determinado, implicando inclusive em um momento de fundag&o

razoavelmente preciso.



havia aquela de transferéncia da Capital de Salvador para a regido norte, situando-a
em plena floresta amazonica). O processo de europeizagdo do urbanismo colonial,
entdo introduzido, pode ser observado em planos de CNs, elaborados e efetivados

no século 18 de norte a sul do pais, numa franja avancada sobre o oeste [FIG. 1].

FIG. 1. Expansé&o urbana no século 18. Primeiro momento: ocupagao litoranea; segundo momento:
franja de CNs rumo ao oeste. Fonte: DELSON, 1997.

Entre os séculos 18 e 19, devido as dimensdes continentais da colbnia e as
condicbes soécio-econdmicas prevalecentes (monocultura de exportagcdo e
escravismo), a politica de ocupacdo das regifes de fronteira e de incremento da
rede urbana ndo obteria resultados tdo expressivos. Nem mesmo a vinda da familia
real, em 1808, ou a Independéncia, em 1822, representariam mudanc¢as de monta,
de tal modo que em 1890 a populacdo urbana compreendia apenas 6,8% da
populacao total do pais (SANTOS, 1996).

Apenas com as transformacgfes politicas advindas em fins do século 19,
alterando diretamente a divisdo social do trabalho e a organizacéo administrativa do
pais, seria impulsionada a urbanizacéo do territério de modo mais efetivo. Apds a
Proclamacdo da Republica em 1889, o Estado seria 0 executor ou incentivador de
inimeras CNs para as mais variadas finalidades, a comecar pela nova capital de
Minas Gerais, Belo Horizonte (1895). Dada a crise do café nas décadas de 1910 e
1920, o governo iria patrocinar a producédo industrial como alternativa econémica. Os
primeiros esfor¢os de industrializagcdo se concentraram no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, embora CNs empresariais fossem construidas também no Para (Fordlandia,
1920) e em Pernambuco (Paulista, 1928).



Seria durante a longa presidéncia de Getllio Vargas (1930-1945) que a
indastria algaria um patamar privilegiado no cenério produtivo, recebendo incentivos
e perpassando as fronteiras paulistas e cariocas em direcdo a outros estados da
federacdo. O impulso a industrializacdo, e consequentemente a urbanizacéo,
alinhava-se ao empenho governamental em promover a interiorizacdo do pais por
meio da denominada Marcha para o Oeste, politica instituida pelo Estado Novo em
1938 que buscava, por um lado, minimizar problemas e aliviar tensdes crescentes
nos centros urbanos maiores e, por outro, reforcar as defesas de nossas fronteiras.
Além de atender as demandas do novo tipo de acumulacdo, “baseado no
crescimento do mercado interno e no favorecimento do setor industrial” (MORAES,
2003), a Marcha se apoiava em contundente discurso ideoldgico.

ApoOs uma fase preliminar centrada na construcao intensiva de ferrovias em
direcdo ao oeste paulista e ao norte paranaense (sudeste-sul do pais) — responsavel
pelo aparecimento de dezenas de CNs, como Pereira Barreto (1929) e Andradina
(1932) em S&o Paulo, e Londrina (1929) e Apucarana (1938) no Parana —, na
década de 1940 a frente pioneira se deslocaria rumo ao norte, objetivando a
ocupacao da regido amazodnica via centro-oeste?.

Além do controle do territério, preocupacéo da Fundacéo Brasil Central®, criada
em 1943, a nova frente de urbanizacdo era motivada também pelos interesses do
capital imobiliario, das empresas ferroviarias e da agricultura intensiva para
exportacdo. Algo verificavel na expedigcdo Roncador-Xingu, um dos principais eixos
da Marcha, a qual “deslocaria a fronteira para o sudoeste goiano e para os vales dos
rios Araguaia, Xingu e Tapajés, construindo estradas, pistas de pouso, fazendas de
gado, cidades, enfim, semeando modernidade pelas maos dos expedicionarios,
bandeirantes do século XX” (MORAES, 2003).

Logo este quadro da urbanizacao [FIG. 2] seria alterado pela adoc¢ao de outras
classes de acbes promotoras de CNs, em especial: 1.) a transferéncia da Capital
Federal do Rio de Janeiro para o planalto central em 1960 — contribuindo com uma
leva propria de CNs, até hoje em expansdao: além de Brasilia, as cidades-satélites

brasilienses, como Taguatinga (1958) e Guara (1967); 2.) a construcdo da rodovia

2 Um dos primeiros indicadores deste deslocamento é a fundacéo, em 1933, de Goiania, nova Capital do estado de Goias e

segunda CN administrativa da Republica.

® A sede da Fundacdo Brasil Central foi localizada na CN de Araguarcas (1943), na regido noroeste de Goias,

estrategicamente construida para receber seus funcionarios.



Belém-Brasilia da década de 1950 a de 1970; e 3.) as politicas especificas adotadas
durante o regime militar (1964-1985), em atendimento a demandas geopoliticas e/ou

de infraestrutura.
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FIG. 2. Densidade demografica, 1940 e 1960. Tal redistribuicdo demogréfica reflete a atuagdo da Marcha
para o Oeste na década de 1930. Fonte: UnB, 1972.

Como prova estatistica de tal alteracdo, dados censitarios coletados entre os
anos de 1960 e de 1991 (IBGE, 2008) revelam um aumento no percentual
populacional das regides norte (de 3,6% para 7,0% sobre o total da populacdo no
pais) e centro-oeste (de 4,2% para 6,4%), enquanto nordeste e sul apresentam
queda (31,7% para 28,9% e 16,8% para 15,1%, respectivamente) ou estabilidade

como o sudeste (43%).

1 Regime Militar: novas atividades, novas fronteiras

Se em décadas anteriores as CNs representavam uma alternativa de
urbanizacdo adotada em determinadas regibes do pais — sobretudo Sdo Paulo,
Parana e o novo Distrito Federal —, foi no periodo militar (1964-1985) que elas se
disseminariam em quantidade similar, em mais estados e em resposta a
necessidades diversas. Entre 1957 e 1989, ja foram identificados 65 exemplares de
CNs, dos quais 31 se localizam no centro-oeste, 17 no norte, 11 no nordeste, 4 no
sudeste e 2 no sul. Como funcdo de origem, estas serviriam como sedes de um
nacleo empresarial (Sideropolis, em Santa Catarina; Carajas, no Para; Caraiba, na
Bahia), de colonizagdo (Juruena, no Mato Grosso; Normandia, em Roraima; Iroi, no

Parand), satélite (Guara | e Il e Ceilandia no Distrito Federal), ou como apoio as
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grandes rodovias (Campinorte, em Goias; Alvorada, no Tocantins — antigo Goiés;
Marabd, no Parda).

Tal mudanca resultou da série de programas formulados e colocados em
pratica por diferentes Ministérios (Agricultura, Interior, Minas e Energia), visando a
suprir o déficit habitacional, capacitar de infraestrutura o espago intraurbano e
ordenar a ocupacao territorial por meio de planos regionais. Nos anos 1970, por
exemplo, o Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), o Programa de Integracao
Nacional (PIN) e o Plano Nacional Territorial (PNT) tinham todos por especificidade
a integracd@o e o desenvolvimento nacional. A lista é longa e incluia ainda os planos
Prodoeste, Polocentro, Provale, Proterra, Polamazbnia e o0s projetos Aripuana-
Humboldt e Radam, todos de carater colonizador e coordenados por
superintendéncias especificas (como Sudam e Suframa) ou pelo Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA).

Na prética, a CN se tornava uma ferramenta essencial, deveras utilizada como
mecanismo de efetivacdo de acbes desenvolvimentistas — como apoio a construcao
de infraestruturas de grande porte e a exploracdo de novas atividades econdémicas —
e de ac¢les integradoras — como base atrativa de migracao para as regides centro-
oeste e norte’. Sob o comando do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(Serfhau), CNs foram propostas ndo somente em faixas pioneiras, assistidas por
rodovias inter-regionais (e.g. Belém-Brasilia e Transamazbnica), mas para a
implantacdo de polos siderurgicos e petroquimicos e de hidrelétricas. Veja-se, por
exemplo, as CNs paulistas de Paulinia (1969) e llha Solteira (1974).

Com a extingdo do Serfhau em 1974, a continuidade do processo foi atribuida,
primeiramente, a Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politicas Urbanas
(CNPU, 1974-1979), orientada por seu Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND, 1974). Esta foi substituida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU, 1979-1985), responsavel pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU, 1979).

O avanco das frentes pioneiras, modificando as divisas do desenvolvimento,

gerou “a construgdo progressiva de uma rede urbana de apoio, hierarquizada

Numa economia de transigdo, como aquela das décadas de 1960 e 1970, “onde o numero de subempregados [era]
crescente, alcancar altas taxas de absorcdo da mé&o-de-obra significalva] redistribuir a renda.” (TOLEDO e CAVALCANTI,
1978). A estratégia estava “na conciliagdo da agricultura e da inddstria, com o aumento do emprego da méo-de-obra e a busca

da expansao do mercado interno” pela “incorporagdo de novas areas a economia nacional” (BRASIL, 1971).
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segundo suas fungdes, para sua eficiente incorporagdo a economia nacional’
(BRASIL, 1971). J& se previa que como subsidio a agricultura seria necessario “a
multiplicacdo dos pequenos nucleos urbanos de apoio, praticamente desconhecidos
pela tradicional rede urbana do pais” (BRASIL, 1973). A premissa central era que
através da superacdo do déficit da rede urbana — principalmente para incentivar a
producéo rural e a mineragcdo — poder-se-ia transpor os padrdoes herdados de uma

economia dependente e estabelecer um novo patamar de desenvolvimento.

2 _Infraestrutura para desenvolver e integrar

Ao longo do século 20 identifica-se ganhos consideraveis na infraestrutura em
escala nacional como suporte ao desenvolvimento, num primeiro momento restritos
aos locais mais dinamicos e a producdo econdmica neles em vigor — como as
ferrovias do periodo cafeeiro. Foi o presidente Washington Luis (1926-1930) que, ao
discursar no Congresso Nacional em 1927, lancou a semente do Rodoviarismo em
escala nacional®. Conforme entdo defendeu: “Governar é povoar, mas ndo se povoa
sem se abrir estradas e de todas as espécies. Governar &, pois, fazer estradas.”
(UnB, 1972). Bem mais tarde, em 1944, seria posto em pratica o Plano Rodoviéario
Nacional, contudo com resultados de pouca monta. Outra tentativa, de 1948 [FIG. 3],
foi aquela de incluir na politica rodoviaria a constru¢do rodovias perimetrais e radiais
interligando as diferentes regifes e tendo por foco o planalto central, onde deveria
se localizar a futura Capital da nagéo, novamente sem grande sucesso.

O Plano Rodoviario seria referéncia para o Plano Quinqienal de Obras
Rodoviarias, elaborado no governo Juscelino Kubitschek (1956-1960), para “atender
as necessidades socio-econémicas mais prementes, compreendendo as regifes
onde a economia atingird maior expressao, e as regides férteis de economia latente
ou que, apesar do isolamento do oceano, explodiam e eram objeto de uma intensa e
desordenada ocupagao” (UnB, 1972). Para fomentar o mercado interno pela
derrubada das barreiras de isolamento entre areas mais e menos economicamente
desenvolvidas, foram entdo propostas, entre outras, as rodovias Belém-Brasilia,

Brasilia-Fortaleza, Brasilia-Acre, Cuiaba-Santarém e TransamazoOnica,

® Como ja fizera no estado de S&o Paulo, cuja politica rodoviaria data de 1913, por iniciativa justamente sua quando deputado
estadual, acelerada durante seu mandato de governador (1920-1924; FICHER, 2005).
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empreendimentos acelerados no governo militar tendo por base o Il Plano Nacional

Rodoviéario.
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FIG. 3. Proposta de integragdo nacional por meio de rodovias, década de 1940. Note-se o coragao indicando
a localizacao do futuro Distrito Federal. Fonte: TAVARES, 2004.

Com a tomada de poder pelos militares, ndo apenas as estradas receberiam
atencdo especial. O incremento da infraestrutura nacional, algcado a “elevada
prioridade econdmica”, envolveria obras de toda ordem. Especificamente na area de
hidrelétricas, o periodo pds-golpe foi marcado pela constru¢do e/ou conclusdo de
usinas em Sao Paulo, Goias, Rio Grande do Sul, Parana e Para. Quanto as
refinarias, destacam-se a modernizacdo e ampliacdo das refinarias de Presidente
Bernardes em Cubatdo (SP) e de Duque de Caxias (RJ) e a construcdo da Replan
em Paulinia (SP).

Tais obras contribuiram, e em muito, para o surgimento de CNs, seja pela
relocagdo de cidades inundadas por barragens, como Nova lorque (1966), no
Maranh&o, seja pela criacdo de nucleos para abrigar operarios, como Tucurui (1979)
e Paraupebas (1981), no Para. Se, no periodo cafeeiro, foram as ferrovias os

principais plantadores de cidade, este papel agora seria das rodovias.

3 _Rodovias plantadoras de CNs

A “politica equilibrada” de ocupacdo da Amazbnia tinha por meta principal
desenvolver e integrar faixas pioneiras mediante a abertura de rodovias — Belém-

Brasilia, Transamazbnica e Cuiaba-Santarém — e a construcdo de polos de



colonizagdo as suas margens, para “a instalagdo de 100.000 familias” (BRASIL,
1972), de quebra controlando e direcionando o fluxo migratério.

A rodovia Belém-Brasilia (atual BR-153) — conhecida popularmente como a
Estrada das Oncgas [FIG. 4] — possui mais de dois mil quildbmetros de extenséo,
interligando a Capital do Para a Capital Federal, perpassando Maranh&o, Tocantins
e Goiads [FIG. 5]. Vinculada inicialmente a Fundac&o Brasil Central, seu primeiro
trecho, de Anapolis a Ceres e depois a Uruacu, foi implantado na década de 1940,
apos a criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Goias (Cang)®. Mas a sua data
oficial é 15 de maio de 1958, quando foi promulgado o Decreto n°.43.710, criando a
Rodobras, a comissdo executiva responsavel por sua construcdo, vinculada a
Sudam e dirigida inicialmente pelo engenheiro Bernardo Saydo’. Apesar de
inumeros percalcos na fase inicial, o propdsito de integrar a Amazoénia ao sul do pais
prosseguiria e em 1968 — quando a rodovia ja contava com 120 nacleos urbanos e 2
milhdes de habitantes em sua éarea de influéncia — foi concluido o seu estudo de
viabilidade econbmica, o qual estabelecia o ano de 1973 como prazo final para

conclusao de sua pavimentacédo (BRASIL, 1971).
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FIG. 4. Ultima arvore a ser cortada para unido dos dois lados FIG. 5. Tracado da Belém-Brasilia, atravessando
da Belém-Brasilia. Fonte: PENTEADO, 1998. guatro estados. Fonte: UnB, 1972.

Esta estrada, assim como as demais posteriormente, corroboraria para o

crescimento de nulcleos urbanos existentes, retirando-os da economia de

® Criada em 1940, no vale do rio Sdo Patricio, municipio de Ceres, a Cang atraiu grandes levas de lavradores. Dado os seus

resultados obtidos, na mesma década foram estabelecidas colénias semelhantes nos municipios de Rubiataba, Rialma e

Carmo do Rio Verde, todos em Goias (MORAES, 2003).

" Em1967, a atribuicdo da Rodobras foi transferida para o Ministério do Transporte, passando para o DNER em 1969.
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subsisténcia (por exemplo, Porangatu, Uruagu e Imperatriz, denominadas de
‘cidades renovadas”), e para o surgimento de CNs. Estas ultimas podem ser
divididas em dois tipos: os acampamentos da Rodobras (aglomerados de poucas
construcdes, localizados em trechos da rodovia que demandavam maior tempo de
obra); e os novos nudcleos de povoamento (implantados pontilhando distancias
relativamente iguais ao longo de seu tracado). Mais ainda, gracas a dinamizacgao
econbmica, somando-se as atividades rurais pré-existentes, surgiriam também CNs
em funcado da prestacao de servigcos a estrada (por exemplo, postos de combustivel)
ou pelos servicos que a estrada proporcionava. No grupo de CNs da Belém-Brasilia,
encontram-se: Paragominas (Para), Estreito (Maranhao), Araguaina (Tocantins),
Guarai (Tocantins), Paraiso do Tocantins (Tocantins), Gurupi (Tocantins), Alvorada
(Tocantins) e Ceres (Goias). Contudo, do ponto de vista urbanistico, tais nucleos
nem sempre revelam “projetos minuciosamente elaborados” (BRASIL, 1972).

A urbanizac&o advinda do incremento populacional proporcionado pela rodovia
se deu de modo desordenado, alterando fisionomias e fun¢bes. Cidades dos séculos
18 e 19, como Uruacgu e Jaragua, tiveram seu tracado original absorvido por novos
loteamentos, e 0 antigo nucleo de Porangatu foi abandonado pela migracdo de seus
habitantes rumo a um novo assentamento (UnB, 1972). No que se refere as CNs,
em geral estas apresentavam planos similares, com tracado quadriculado ou
longilineo, definicdo de trama viaria rigida e regulamentacdo do uso do solo. Quanto
a sua infraestrutura, dispunham de servicos insatisfatorios de agua, luz e esgoto;
como centralidade, diferenciavam-se das mais antigas ao néo ter a praga como local
de maior importancia, e sim o comércio proximo a estrada.

Processo semelhante seria desencadeado pela construcdo da Transamazoénica
[FIGs. 6 e 7], fruto de “uma proposta concreta de hierarquizagado urbana feita pelos
organismos competentes em funcédo de um programa de colonizagdo” (BRASIL,
1972). O governo militar, ao enfrentar a velha problematica de povoamento de
extensas areas ainda devolutas®, apresenta como solucdo a implantacdo de uma
rede urbana de penetracdo, visando a seguranca das fronteiras e colonizagédo
planejada. O programa “Integrar para desenvolver” definia para a Amazodnia duas

linhas de acao: 1.) integracéo fisica, econdmica e cultural; e 2.) tirando proveito da

8 Até a década de 1970 a Amazodnia, apesar de representar 3/5 da area do territério nacional, abrigava apenas 7% da sua

populacao total (BRASIL, 1974).



expansado da fronteira econdmica, absor¢géo de excedentes populacionais de outras
areas e elevacgao do nivel de renda e bem-estar na regido (BRASIL, 1972).

O seu plano de ocupacao, coordenado pelo INCRA, consistia em criar areas
rurais produtivas, estendendo-se por 100km de cada lado do complexo rodoviario e
abrangendo aproximadamente 2.300.000km2 (BRASIL, 1972). As é&reas foram
classificadas segundo um modelo funcional: lotes rurais; ocupac¢des urbanas;

reservas florestais e bioldgicas; reservas industriais; reservas para obras de

infraestruturas; areas inaproveitaveis.

TRANSAMAZONICA

FIG.6. Presidente Médici em visita as obras da FIG.7. Ocupagao econdémica e novos nucleos ao longo da
Transamazonica (1972). Fonte: BRASIL, 2003. Transamazobnica. Fonte: BRASIL, 1972.

A rede urbana deveria obedecer a uma hierarquia, conforme a seguinte
gradacdo e nomenclatura:
= Agrovila (centro menor): comunidade rural-urbana oferecendo ensino
primario, servico social e de saude, pequeno comércio e habitacdes;
= Agropolis (centro de segunda ordem): comunidade urbano-rural
contabilizando 22 agrovilas, com 6 mil habitantes cada,;
= Rurdpolis (centro micro-regional): comunidade de agrovilas e agrépolis,
de vida urbana mais intensa.

Ao longo da Transamazonica deveria haver uma agropolis a cada 40km e uma
rurépolis a cada 140km, induzindo o estabelecimento de uma malha de CNs de
baixa densidade, com cerca de 6,5hab/km2. Tal escala crescente de urbanizagéo
proporcionaria, em condi¢cdes ideais: flexibilidade, contato entre &reas
predominantemente rurais e urbanas e novas opcdes de crescimento a luz das
experiéncias acumuladas. As CNs deveriam ser concebidas como “uma

concentracdo adequada dos ingredientes humanos, cientificos, tecnolégicos,

financeiros, industriais, sociais, culturais, comerciais e outros necessarios ao
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funcionamento de certas atividades indispensaveis ao desenvolvimento sdcio-
econdmico” (BRASIL, 1972). As infraestruturas basicas previstas eram: apoio
financeiro, areas de estocagem e conservacdo; servicos escolares e de saude;
comércio atacadista e varejista; oficinas de reparos etc. Dentre as CNs da
Transamazobnica, a mais conhecida é Maraba (1973), no Para.

Fato é que tais rodovias propiciaram ndo s6 o desenvolvimento econémico e a
urbanizacdo. Para além de tais objetivos, havia uma logica de mercado. Ao sairem
do papel, as rodovias nacionais visavam expandir o mercado consumidor — levando
produtos manufaturados das regides mais industrializadas — e facilitar a circulacao
de produtos agricolas e minerais — oriundos das regides mais isoladas. A Belém-
Brasilia deveria servir para escoar produtos agricolas de Goias e Maranhdo para
Belém e Sao Paulo, sem necessariamente repercutir em retorno econdmico para as
regibes produtoras. Igualmente a Transamazonica, que tinha em primeiro plano a
extracdo e exportacao de riquezas, deixando de lado a preocupacéo em colonizar e

potencializar o progresso regional (UnB, 1972).

4 Programa Polamazoénia: CNs na floresta

A intensificacdo da ocupacdo da floresta amazbnica também se valeu de
planos distintos daqueles vinculados a rodovias. A CNPU, ao formular o Il PND,
delimitou algumas acbes, graduadas em: controle, dinamizacdo, disciplina,
promocdo e/ou contencdo. Para as regides centro-oeste e norte, foram previstos
programas abrangendo os nudcleos urbanos da perimetral norte, do curso do rio
Amazonas, da Transamazonica, do eixo Belém-Brasilia, de cidades do centro-oeste
e da regido geoeconémica do Distrito Federal.

Um desses planos, o Programa de Pdélos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (Polamazbnia), langado no governo Geisel (1974-1979), consistia no
investimento em 15 pélos de desenvolvimento regional com recursos provenientes
do PIN e do Proterra, visando a obras de infraestrutura, pesquisas mineraldgicas e
trabalhos de regularizagcdo fundiaria. Areas da Amazonia Legal [FiG. 8] foram
selecionadas estrategicamente em funcdo de suas potencialidades agropecuarias,
agrominerais e agroindustriais: 1.) Xingu-Araguaia; 2.) Carajas; 3.) Araguaia-
Tocantins; 4.) Trombetas; 5.) Altamira; 6.) Pré-Amazénia Maranhense; 7.) Rondonia;
8.) Acre; 9.) Jurua-Solimdes; 10.) Roraima; 11.) Tapajos; 12.) Amapa; 13.) Juruena,

14.) Aripuand; e 15.) Maraj6. Como apoio as frentes pioneiras, além do incremento
11



econdmico de nucleos existentes, deveriam ser criadas “23 CNs, de 8 a 80 mil
habitantes, até o ano dois mil” (BRASIL, 1974).

FIG. 8. Delimitacdo da Amazénia Legal. Fonte: AU, 1987.

Aripuand (MT) recebeu atencdo especial do Ministério do Planejamento, do
Interior e da Educacdo e Cultura e do governo estadual, por meio de convénio
especifico firmado em 1973. Denominado Projeto Aripuand-Humboldt, previa: a
implantacdo do nudcleo pioneiro de Humboldt; a construcdo de rodovia ligando
Humboldt a Vilhena (470km); um programa de pesquisas florestais, de solos e
recursos naturais, e outros de interesse cientifico. Como atrativo a mais para o
capital privado e para imigrantes de outras regides, entre Juruena e Aripuana foram
alienados cerca de 2 milh6es de hectares de terras a particulares. Estas permitiram
0 surgimento de inimeras CNs como: Sinop (1974), Alta Floresta (1975), Juruena
(1975), Juina (1977) e Paranaita (1978).

Como episoédio derradeiro desta empreitada inacabada de colonizacdo da
hinterlandia brasileira, o estado de Goias foi desmembrado com a criacdo do estado
de Tocantins, apds a redemocratizacdo em 1985. Desta alteracéo resultou Palmas,

a mais recente cidade capital projetada do pais.

Consideracoes finais _ Possiveis desdobramentos

Processo desencadeado ainda no periodo colonial, a ocupacao do territério
brasileiro via CNs ganhou inédito impulso no ultimo século. Estas eram entendidas
como o caminho mais adequado para solucionar, concomitantemente, 0os vazios
internos e as questdes de defesa das divisas, os problemas das grandes cidades, as
marchas migratorias, a necessidade de ampliacdo do mercado interno e a busca por

novos campos produtivos.
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A cidade, ao se tornar o habitat da maioria dos brasileiros a partir da década de
1960, ingressou na pauta das principais questdes nacionais, tornando-se objeto de
politicas especificas. Do financiamento de conjuntos habitacionais e infraestrutura de
saneamento e da criacao de regifes metropolitanas a expansédo da rede urbana com
novos nucleos, os governos do regime militar trabalharam em suas politicas
centralizadoras as diversas escalas do planejamento. O seu empenho foi
concretizado em aclGes de carater populista (via Banco Nacional da Habitacao,
BNH), em diretrizes de controle das cidades maiores (via Il PND), em esfor¢cos na
busca de equilibrio na ocupacéo do territério (via Superintendéncias Regionais), ou
em obras de incremento da infraestrutura de base (rodovias, hidrelétricas,
mineradoras etc.). E assim, o “periodo de exceg¢ao” da ditadura representou um
capitulo da maior relevancia na histéria da urbanizacdo do Brasil.

O boom econdmico acelerado em fins da década de 1960 ndo apenas geraria
resultados financeiros impressivos como favoreceu setores até entdo menos
significativos de infraestrutura (rodovias, hidrelétricas, portos, aeroportos, além de
melhorias no espaco intra-urbano) e de producédo (incremento do setor industrial e
estabelecimento de franjas pioneiras voltadas a agropecuaria e a agroindustria). Nao
€ sem razao, portanto, que aquele foi 0 momento mais dindmico para a industria da
construcdo civil em toda a histéria do pais e no qual se constituiram importante
firmas de planejamento e consultoria e grandes empresas nacionais de engenharia.

Foi também entdo que a Amazbnia retomou sua importancia no contexto
geopolitico, objeto de propostas de colonizacdo e de seguranca nacional. Como
materializacdo deste esfor¢co, temos hoje as rodovias federais: Belém-Brasilia e
Transamazoénica, que em seus percursos viabilizaram, simultaneamente, a conexao
da regido norte as demais regides brasileiras, a dinamizacdo de nucleos urbanos
existentes, o avanco da rede urbana pela criacdo de CNs e o0 apoio a producao
agricola. De modo semelhante foram os programas voltados a colonizacdo de areas
ermas, como o0 Polamazbénia e o Projeto Aripuand-Humboldt. Em ambos, a
implantacdo de CNs foi um artificio recorrente, em &reas da Amazonia Legal
selecionadas em funcéo de suas potencialidades.

Independente da postura ideolégica e dos meios nada democraticos adotados
pelo regime militar — infelizmente sendo justificados pelos fins — para colocar suas
empreitadas em pratica, pode-se verificar uma producdo urbana inédita. N&o

somente em termos numeéricos, dada a criacdo de municipios e resultante
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urbanizacdo, mas também pela diversidade de estratégias e métodos aplicados,
profissionais envolvidos, tipologias urbanisticas empregadas e, acima de tudo, pelas
profundas conseqiiéncias que teve para a organizacao territorial e demografica do
pais.

Trata-se de um capitulo que ndo pode deixar de ser estudado sem prejuizos
para o entendimento da formacdo de nossa rede urbana. Um capitulo que indica
possiveis desdobramentos ao apresentar indicios do surgimento de futuras CNs
capitais na regido. Capitais que surgirdo com os novos Estados e Territérios [FIG. 9]
previstos em projetos que tramitam, atualmente, no Congresso Nacional. Campos
férteis para a criacdo de CNs administrativas, essas acfes ja despertam o interesse
de empreendedores — como ocorre na regido de Carajas, no Para — que veem na
compra de terras e no planejamento de futuras obras atividades altamente

lucrativas. Uma nova safra de plantacéo de cidades a ser refletida em outra ocasiao.

@ Estado de Solimies

€ Terittrin do Aita da Rio Negro
e Estado de Tapajds

€} Territirin de Maraj6

9 Estado de Carajas

) Estado do Maranhao do Sl
0 Estado do Planalte Central
@) Estado de Minas do Horte
€) Estado do Triangulo

FIG. 9. Mapa de localizagdo dos novos Estados e Territérios a serem criados no Brasil. Fonte: TREVISAN, 2009.
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