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Iniciativas recentes apontam o surgimento de cartografias com denominacdes
como “novas cartografias sociais”, “cartografias participativas”, “cartografias da
agao”, entre outras. Paralelamente, as tecnologias de representagao espacial
vém se multiplicando e tornando mais capazes e difundidas, num processo que
reune distintos tipos de usuarios e produtores de tecnologia (p. ex, profissionais

cartografos, geografos, e grandes empresas como a Google).

A Cartografia, enquanto corpo disciplinar académico e cientifico, tem seu
desenvolvimento atrelado ao processo de eurocentramento do mundo, num
periodo histérico conhecido como Modernidade. Seu desenvolvimento foi
também, portanto, associado ao estabelecimento de uma ordem e a afirmagéo
de hegemonias em relacdes de poder, o que a tornou historicamente um

instrumento de dominacao e controle.

Como nos mostrou, entre outros, Lacoste (1988), a representacéo cartografica
do espaco sempre foi um trunfo de grupos hegemodnicos. O controle do
instrumento cartografico, dos processos de producdo e das formas de
representacdo (postulados, concepcdes, etc.) durante muito tempo despertou
pouca atencdo de forcas e grupos contra-hegemaonicos. Isto permitiu que por
séculos a cartografia se mantivesse praticamente incélume frente as disputas
sociais nas quais ela era um instrumento a servi¢o de forgcas dominantes, o que
serviu para reforgcar um discurso (positivista) de que ela era apenas uma
técnica calcada na neutralidade de suas bases. Permitiu também o amplo

desenvolvimento de formas de “mentir com os mapas” (Monmonier, 1996).

No periodo recente, entretanto, um conjunto cada vez maior de experiéncias

vem indicando transformacgfes (ou, ao menos, tendéncias) no campo da
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cartografia. Diversas experiéncias de cartografias vinculadas a movimento
sociais vém mostrando que parece haver algo novo no campo. O “novo” parece
ser o uso da cartografia como instrumento de lutas de grupos socialmente
desfavorecidos e ndo apenas um instrumento de dominacdo, como
historicamente foi desenvolvida a Cartografia Moderna. Apontamos, entretanto,
que esta dimensé&o conflituosa do “uso” da cartografia também vem envolvendo
transformacdes no préprio “objeto” cartografico, e no “processo” de produgéo

deste objeto.

Processo, objeto e uso cartografico séo trés dimensdes da cartografia que vém
sendo tensionadas por e a partir de jogos de poder. Diversos atores vém se
inserindo em disputas que articulam cartografias e relagbes de poder onde o
que esta em jogo pode ser, por exemplo, o controle do territério, de
propriedade, de comportamentos e relacdes sociais, de processos politicos ou,

das proéprias formas e instrumentos de representacao.

A valorizacdo politica e analitica da dimensdo espacial de fendmenos,
processos, objetos e atores transforma os instrumentos de representacao
espacial cada vez mais no centro de disputas de poder. Esta valorizagdo do
espaco é que faz com que a cartografia cada vez mais se cruze com jogos e

disputas, ou, ela propria se torne objeto de disputa.

Tudo isso dialoga com renovados debates sobre as representacfes espaciais
gue acreditamos tensionar a cartografia a partir de trés eixos de debate: uso
dos mapas como instrumentos em jogos de poder; possibilidades e limites da
representacdo cartografica (sobretudo, diante da complexidade de jogos
politicos); e a denuncia da linguagem ou formacdo discursiva da cartografia
como uma forma de saber-poder em disputa (uma arena). Operamos com a
idéia de que estes processos constituem um campo dialégico complexo e
multiplo, que propomos chamar “ativismos cartograficos”. Este campo, marcado
por uma reflexividade entre seus constituintes e normas proprias em aberta
definicAo/negociagcdo, para nés tem quatro vetores centrais de emanacado de
praticas que vém crescendo e se fortalecendo: 1) o debate académico sobre as
representacdes espaciais; 2) o uso de cartografias como instrumentos de luta;

3) 0 uso de cartografias como tecnologias sociais de gestado pelo Estado; 4)



Cartografias como sistemas de informagdes, “meio” de comunicagdo e
representacdo cujo controle é objeto de disputa. Sem a pretensédo de esgotar o
debate, trazemos aqui alguns exemplos de acdes nestas disputas®.

Novos atores na cena cartografica

O campo da cartografia vem sendo tensionado por (e, em) diversos sentidos.
Tomemos alguns exemplos em curso, no Brasil e em outras partes do mundo,
gue provocam nossa reflexdo. Um primeiro fenbmeno € o uso crescente de
objetos cartograficos como instrumento de luta por movimentos e articulagdes
de movimentos sociais. Os objetos cartograficos vém sendo utilizados como
leituras (sociais) do territério que sdo confrontadas as leituras oficiais e/ou de
atores hegemonicos, mas também como instrumentos de (fortalecimento de)
identidade social e de articulacdes politicas — ou seja, na sua plenitude de
instrumento de representacdo que exprime a realidade (segundo pontos de
vista, posicdes definidas) e também ajuda a construir a propria realidade.

Estes usos cartograficos podem ser exemplificados com o caso do “Mapa dos
Conflitos Socioambientais da Amazbnia Legal: Degradacdo ambiental,
desigualdades sociais e injusticas ambientais vivenciadas pelos Povos da
Amazoénia”, central na campanha “Na Floresta Tem Direitos: Justica Ambiental
na Amazénia” uma iniciativa de movimentos sociais, entidades, ONGs e redes
da Amazénia. O mapa foi elaborado sob responsabilidade técnica da FASE
(Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional)®, através de uma
metodologia participativa: foram coletadas informacdes fornecidas pelos
proprios movimentos, em encontros e eventos, coleta executada em grande

medida através da exposicdo de mapas Iimpressos aos participantes e
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liderancas dos movimentos que, nele, indicavam os conflitos vivenciados e
suas localizagcbes — indicavam e qualificavam, na verdade, os conflitos
socioambientais, apontando as atividades e praticas que causam tal
degradacédo, sua localizacdo e os atores ai envolvidos. Abrangendo toda a
Amazobnia Legal, o Mapa foi utilizado como um instrumento de denuncia e
pressdo junto ao Ministério Publico Federal e outras autoridades competentes,
e também para a articulacdo de organizacdes, entidades, movimentos sociais
na luta por alternativas locais que assegurem o desenvolvimento da Amazoénia

com justica ambiental e garantia dos direitos humanos.

O Mapa opera com uma classificacdo dos conflitos por agenda, do que sdo
definidas 14 modalidades: Recursos Hidricos; Queimada e/ou Incéndios
Provocados; Pesca e/ou Caca Predatéria; Extracdo Predatéria de Recursos
Naturais; Desmatamento; Garimpo; Pecuaria; Monocultivo; Extracdo Madeira;
Grandes Projetos; Regularizacdo Fundiaria; Ordenamento Territorial, Violéncia
Fisica Declarada; Moradia. Foram identificados 675 focos de conflitos
socioambientais por todo o territorio da Amazb6nia Legal que, tipificados e
associados cada qual a um simbolo, tém a sua espacializacdo (e,
consequentemente, identificados os focos de concentracéo) expressa no mapa.
Outro aspecto interessante do Mapa € o conjunto de objetivos elencados como
motivadores para sua confeccdo, que denotam as decisdes estratégicas
tomadas em torno dele: “(i) dar visibilidade aos conflitos socioambientais na
regido; (ii) ser instrumento de pressao e denuncia; (iii) auxiliar no diagnostico
local, desmistificando o que tem sido chamado por ‘desenvolvimento e
progresso’para a Amazoénia; (iv) carater educativo no sentido de possibilitar a
organizacdo e mobilizacdo; (v) viabilizar o dialogo com dados oficiais; (vi)
contribuir no planejamento das acdes das organizagdes populares, indicando

caminhos estratégicos e aliangas/parcerias”.

A estes, agrega-se um aspecto concernente a propria forma como o mapa é
construido: a metodologia participativa, “onde os proprios sujeitos coletivos,
gue conhecem e vivenciam 0s impactos negativos das atividades degradadoras
existentes em suas localidades, identificam os conflitos e constroem o
mapeamento”. Isto constitui-se, cabalmente, num aprendizado da operacéo de

referéncias espaciais no pensar e no fazer da sua experiéncia de luta: ao



indicarem sobre um mapa os conflitos vivenciados, sua localizacéo, quais sao
as “agressbes” e o0s sujeitos coletivos envolvidos, os participantes estédo
aprendendo e apreendendo novas formas de pensar para agir, 0 pensar no

espago, e 0 pensar com 0 espaco.

Neste caso, 0 objeto cartografico é instrumento de identidade e articulacéo, e
também de disputa nas leituras e representacdes da realidade que servem de
base para tomadas de decisdo e acdes. Tal quadro também aparece em
recentes iniciativas de mapeamento de casas de religides africanas, que vem
sendo realizados, por exemplo, no Rio de Janeiro e em Salvador. Resultado da
luta de setores do Movimento Negro Brasileiro contra a intolerancia religiosa,
através do levantamento e visibilizacdo das casas religiosas que o0 mapa
promove, no Rio de Janeiro o mapeamento vem sendo realizado através de
parceria entre a Secretaria Especial de Politicas de Promocado da lgualdade
Racial (SEPPIR, do Governo Federal, que € conhecida como o “ministério da
igualdade racial”), a PUC-Rio de Janeiro e movimentos sociais anti-racismo, e
em Salvador pela Prefeitura e o Centro de Estudos Afro-Orientais da UFBA,

com recursos da SEPPIR e da Fundacédo Cultural Palmares.

7

O ponto de partida para a elaboracdo do mapeamento € a constatacdo e
reivindicacdo dos movimentos sociais sobre a invisibilidade das religides afro-
brasileiras nos cadastros oficiais — que aparece como uma dimensdo
institucional da negacao da heranca africana pelo Estado Brasileiro, 0 que ao
longo da histéria j& assumiu a forma da persegui¢cdo policial, fechamento de
casas e mesmo assassinatos de praticantes, e hoje aparece na forma do
desconhecimento que este mesmo Estado sustenta em relacdo a estes grupos,
muitos entdo colocados na condicédo de ilegalidade por conta desta violéncia

espiritual, religiosa e epistémico-cultural.

A auséncia de informacdes sobre estas religibes nos formularios censitarios,
que s6 foi revertida no Censo 2010, impossibilitava reivindicagdes de a¢bes do
Estado em relac&o aos praticantes destas religides. Esta falta de informagdes
sistematicas e reconhecidas, ao contribuir para a invisibilidade destas religides,
concedia terreno para a reproducao de violéncias e perseguicdes as religides

de matriz africana, que vém se avolumando nos ultimos anos no Brasil



recentemente. A cartografia neste caso €, portanto, um instrumento de
reconhecimento estatal dos grupos envolvidos, instrumento de fortalecimento
de articulagbes e identidades, e também uma ferramenta para a promoc¢éo de

politicas publicas.

Estas dimensfes aparecem também numa série de iniciativas de mapeamento
participativo nucleadas pelo projeto “Nova Cartografia Social da Amazobnia”,
coordenado pelo antropo6logo Alfredo Wagner Berno de Almeida, vinculado ao
PPGSCA/UFAM (Programa de Pdés-Graduagdo em Sociedade e Cultura da
Amazobnia), financiado pela Fundacdo Ford e que ja gerou quase duas
centenas de fasciculos resultantes de oficinas de mapeamento participativo.
Trata-se de uma cartografia elaborada pelos proprios grupos sociais que ela
representa no mapa, um processo no qual membros de um determinado grupo
registram quem sdo, onde e como vivem. O que se busca, portanto, ndo €&
mapear 0s grupos, mas sim, permitir aos grupos que eles proprios se mapeiem,
e este processo de (auto) mapeamento é denominado, segundo o préprio

nucleo, de “mapeamento situacional”.

Este processo de mapeamento traz nitida influéncia do pensamento
situacionista, que pregava o combate a alienacdo produzida pela sociedade
capitalista através da valorizacdo das visdes dos individuos que vivem as
relacbes. Com isto, buscava-se romper com a passividade inerente a
“sociedade do espetaculo” (Debord, 2003), dentro da qual individuos e grupos
desfavorecidos séo transformados em espectadores e participantes passivos

diante de um roteiro sobre o qual ndo tem qualguer poder de influéncia.

A partir desta influéncia, cartografia do PNCSA vai valorizar as visdes da
realidade daqueles que a vivem mas séo destituidos de fala na construgéo das
representacbes hegemonicas. Como esta matriz combate a fixidez na
compreensao da realidade (sobretudo, das matrizes estruturalistas e
funcionalistas), a cartografia situacional vai se propor também uma
representacdo transitoria e parcial de uma realidade — como afirma Alfredo
Wagner, o mesmo grupo pode num outro momento refazer um mapa e gerar
um produto cartografico completamente diferente. A valorizacdo de identidades

inerente a construgcdo dos mapas enquanto representacbes ganha, desta



maneira, um componente centralmente politico, pois € na vivéncia de conflitos,
interlocugcbes, embates e articulagbes que sao engendrados os esforgos
mobilizatérios de acdo coletiva que constituem os grupos que se pdem em
processo cartografico. Cada mapa produzido trata-se, portanto, de uma leitura

contextualizada da realidade.

O PNCSA é, sem duvida, a maior articulacdo de experiéncias de mapeamento
participativo no Brasil e na América Latina. E, para nossa andlise, um grupo
nucleador de experiéncias sociais de mapeamento, que difunde objetos
cartograficos para a luta e também difunde um modelo de construcdo de
representacfes cartograficas. Para os grupos (auto) mapeados, esta acao
constréi um instrumento Util em suas lutas, além de transmitir aprendizados
sobre como elaborar (participativamente) um mapa e sobre como raciocinar
através do espaco sobre suas problematicas e lutas. Mas, esta difusdo de um
“‘modelo” de construcdo de representacfes configura uma forma distinta de

“ativismo cartografico” do nucleo.

Todas estas experiéncias que acabamos de analisar tém, em maior ou menor
grau, um tensionamento em relacdo ao objeto cartografico, ao seu uso e,
sobretudo no caso do PNCSA, ao processo de producéo cartogréafica. Elas tém
também em comum o fato de que em sua maioria um dos interlocutores
fundamentais € o Estado. Mas, se de um lado elas nos mostram que vem se
fortalecendo uma critica a(s) cartografia(s) oficial(s), de outro elas na verdade
nos chamam a atencdo para um olhar sobre como o Estado vem reagindo
neste debate sobre objetos, usos e processos de producdo cartogréfica. E,
neste sentido, o Estado se revela fundamentalmente uma complexa e multipla
“arena”, muito mais do que um ator. Com efeito, verificam-se diversas formas
de “reacao” do Estado as disputas em curso no plano da produgéao cartografica.
Uma delas é a reagdo negativa: nas tramas de poder em que atores contra-
hegemonicos se utilizam de instrumentos cartograficos, o setor do Estado
diretamente envolvido pode adotar a negacdo, a desqualificacdo, ou a
ignorancia olimpica em relagdo aquilo que é trazido pelos movimentos na forma
da representacdo cartografica. Entretanto, o que nos chama mais atencéo é o
fato de que, dentro do préprio Estado, de maneiras ambiguas, multilocalizadas

e contraditorias, também ha variados graus de permeabilidade a processos e



objetos cartograficos assemelhados aqueles que nucleiam a convergéncia

entre cartografia e lutas sociais.

Politicas publicas recentes comeg¢am a incorporar processos de mapeamentos
participativos. Este ndo € um processo linear, unidirecional, e nem isento de
contradicdes. Ele envolve, na verdade, multiplas dimensdes: incorporacédo da
participacdo de grupos que sao chamados de “publico alvo” em processos de
formulag&o e/ou execucdo de politicas publicas — ou, quase sempre, em partes
bem definidas destes processos, e com restrita capacidade de decisdo e
interferéncia; incorporacdo de elementos, linguagens e visdes de mundo
tradicionalmente excluidos de cartografias oficiais — o que envolve dialogos

interculturais em alguns processos.

Um exemplo de politica publica que incorpora mapeamentos participativos € o
Projeto Maplan (também chamado de Projeto Mapear), uma parceria do
Governo do Estado do Ceard com a Universidade do Arizona, para a
elaboracdo de diagndsticos participativos como ferramentas para o
planejamento do desenvolvimento local. A previsdo era de realizacdo dos
trabalhos em 14 municipios, mas, pelas informacdes disponiveis, podemos
afirmar sua execucdo em 8. Os municipios foram escolhidos a partir da
gravidade de seu quadro social, medido pelos indices de desenvolvimento

humano e condi¢des precarias da populacéo local.

A abordagem do trabalho parte do entendimento de que o processo de
planejamento local deve, obrigatoriamente, incluir a opinido das populagdes
que porventura sofrerdo a intervencao de politicas publicas. Foram escolhidas
regides no interior do Ceara, que dentre outros problemas sofrem com a fome e
a seca. Os idealizadores do projeto acreditam que os residentes das
comunidades possuem um entendimento proprio sobre inimeros fatores que
oferecem desafios frente ao processo de desenvolvimento da sua regido. Além
disso, ha um consenso geral sobre a necessidade de estimular uma prética de
planejamento local que tenha como base a participacao ativa das comunidades
em todo o processo. O nivel de participacdo almejado deveria abranger tanto a
definicdo e descrigcdo da problematica local, quanto a discussdo em torno das

metas prioritarias e a propria elaboracdo dos planos. Enquanto tecnologia de



gestdo social, o diagndstico participativo serviria como instrumento para a
descentralizacdo da execucdo das politicas, e este Projeto ofereceria entédo
uma ferramenta inovadora de diagnostico participativo que pode subsidiar e

estimular um processo de desenvolvimento local.

E neste sentido que os mapas sido usados: “para promover as discussdes de
grupo, para auxiliar a identificacdo de condicionantes e potencialidades nas
comunidades do interior, e para discutir sobre as metas de desenvolvimento
das populagbes”. Ressalta-se que todas as informacdes contidas nos mapas
sdo fornecidas pelos proprios residentes. Os mapeamentos sao, portanto,
‘instancias de construgdo coletiva e participacdo aberta”, que permitem
conhecer a realidade através das memorias cotidianas de individuos que
convergem para um mesmo espaco horizontal. O diagnostico participativo
aparece, na perspectiva indicada, como (i) um instrumento de valorizacdo da
voz e da fala de grupos desfavorecidos, portanto, um instrumento de
equilibragem democrética e (ii) um instrumento de enquadramento desta fala
em formatos (ou, meios) validos de conhecimento — e, com isto, torna-se
também paradoxalmente um instrumento de desqualificacdo das falas que néo
se encontram enquadradas neste mesmo formato, como as proéprias formas de
expressdo dos grupos a quem se pretende dar voz. Torna-se, portanto, uma
tecnologia de gestdo social que, se no discurso (e, por que ndo, também na
pratica) € instrumento de fortalecimento e luta de grupos, também é
instrumento de desqualificacdo de outras falas e expressées dos mesmos

grupos.

Dentro deste paradoxo, opera-se da juncdo das técnicas de Sistema de
Informagdes Geograficas Participativo, conhecido como SIG Participativo, dos
métodos de Diagnostico Participativo, e de um cuidadoso arranjo pluri-
institucional que garanta a utilidade do processo para fins de planejamento.
Este arranjo é que na verdade permite participacdo com controle das relagées
de poder envolvidas no processo de construcéo da politica publica, limitando a
capacidade (ou, o poder) dos grupos ndo-hegemonicos.

Estes paradoxos vém aparecendo também em processos de reconhecimento

territorial baseado em pertencimento étnico e cultural, como com populacdes



indigenas e quilombolas no Brasil e em outros paises da América Latina.
Correia (2007) analisa estes dilemas, realcados quando ainda se desenrolam
num quadro de dialogo/conflito intercultural, em casos de reconhecimento de
terras indigenas no Acre. Mostra em casos empiricos aquilo que analisa Hale
(2002) que associa as praticas participativas de mapeamento a emergéncia de
politicas baseadas no multiculturalismo, afirmando a existéncia de um
“‘multiculturalismo neoliberal”’, um paradigma de politicas estatais inserido na
onda neoliberal que opera direitos culturais e a diferenca, mas de carater
essencialmente conservador. Acselrad (2010) vai apontar “diferentes
apropriacdes das praticas de mapeamento com inclusdo de populac¢des locais,
ora por desenvolvimentisas ‘participacionistas’, ora por ambientalistas ou por
agentes das politicas da diferenca cultural e territorial” (pg. 23). Em meio a
estas disputas de paradigmas (e, evidentemente, envolvidas nelas) estdo os
grupos desfavorecidos, diante de novos processos de modernizagdo e

neocolonizagcéo chamados de “participativos”.

A participacdo é um procedimento que vem se consolidando como um principio
na execucao de politicas publicas — e isto se da de maneira essencialmente
paradoxal. Nas ultimas décadas, diferentes nucleos sociais de enunciacdo vem
problematizando, reivindicando, difundindo e criando canais e mecanismos de
participacdo — de diferentes matizes ideol6gicos. Estes canais e mecanismos
sdo engendrados na tensdo entre os limites das formas de democracia
representativa (que,) e democracia participativa (que, em sociedades
capitalistas, onde a prioridade. Avritzer e Santos (2003), discutindo a idéia e
experiéncias democraticas em alguns paises selecionados, dialogam com a
idéia de que a chamada democracia representativa historicamente, além dos
representantes delegados com mandatos, gerou também uma poderosa
burocracia, ou, tecnoburocracia, responsavel por definir prioridades e tomar
decisbes, que iam entdo se afastando do préprio povo. Para nossa discussao,
podemos inserir também os técnicos mapeadores dentro desta burocracia: sao
agueles que tém o poder de definir critérios de verdade (o que é plotado no
mapa, € 0 que ndo é) que servem de base para tomadas de decisdo. Este
afastamento do anseio de grupos nado representados no Estado fortalece a

critica e a proposicao de canais orientados para o incremento da participacao



direta. E nesta seara que emergem praticas e formatos institucionais voltados
para uma concepcao participativa de democracia, o que serd marcado por
profundas tensdes. As préticas e instituicbes de participacdo criados no bojo
destes processos sao a resultante possivel entre a diretriz de equilibrio
democratico — conferindo a grupos minoritarios (ou, dominados) possibilidade
de influir em processos decisérios — e o risco (evitado pelos grupos dirigentes)

de que novos modelos democréaticos ameacem interesses hegemaonicos.

A disseminacdo crescente de cartografias participativas no periodo recente
deve ser analisada a luz destas contradicdes. Elas vém emergindo como
instrumentos de luta de grupos historicamente excluidos de processos de
representacéo e tomada de decisdo, mas, a0 mesmo tempo, aparecem como
tecnologia de gestdo em diferentes processos de planejamento estatal, e nem

sempre beneficiando a real democratizacdo do acesso a recursos.

A relacdo entre cartografias e lutas sociais estd profundamente mergulhada
nesta bifurcacdo - instrumento de dominacdo versus instrumento de luta de
grupos desfavorecidos. Ela transforma o préprio processo de desenvolvimento
das técnicas e tecnologias cartograficas em objeto de disputa. Com efeito, uma
outra forma de “ativismo cartografico” que vem se desenvolvendo é exatamente
a disputa na criacdo, difusdo e hegemonia sobre os meios, formas e
instrumentos de producao cartografica. JA& comentamos este ativismo como
algo inerente ao trabalho do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia.
Entretanto, ha muitos outros atores que disputam a construcéo de instrumentos
tecnoldgicos (como softwares, programas, ambientes, instrumentos como GPS,
etc.) e também de procedimentos (criando, p. ex., manuais para mapeamentos

participativos) para as cartografias participativas. Vejamos alguns exemplos.

Uma das maiores articulacdes de fazedores de mapas participativos do mundo
é aquela nucleada em torno do IAPAD/PPGIS/Mapping for Change. IAPAD
Participatory Avenues (Integrated Approaches to Participatory Development) é

uma pagina na internet (www.iapad.org?), criada em 2000, para

* Merece destaque, nesta pagina, uma extensa bibliografia disponibilizada, organizada por ano de
publicagdo, com mais de mil textos entre artigos, teses, livros, trabalhos de congressos, etc., sobre
mapeamento participativo (experiéncias, problematizacGes, politicas publicas, etc.) em todos os
continentes — e, nas linguas originais de escrita dos textos.



compartiihamento de conhecimento sobre mapeamento comunitario
(community mapping). PPGIS (Open Forum for Participatory Geographic
Information Management and Communication) € outra pagina (www.ppgis.net),
um férum de executores de mapeamento participativo baseado em GIS, que
reune técnicos de todos os continentes. Ambas as iniciativas foram criadas
pelo mesmo técnico, o italiano Gidcomo Rambaldi. Especialista em
mapeamento comunitario em paises em desenvolvimento desde a década de
1980, Rambaldi trabalha no Centro Técnico para Agricultura e Cooperacao
rural, na Holanda, ligado a Unido Européia. Dentre suas parcerias, esta o IIED
(International Institute for Environment and Development), uma agéncia de
cooperacgao inglesa. Entre as linhas de trabalho do IIED, esta a “governancga”, o
que contempla também desenvolvimento e difusdo de tecnologias sociais
baseadas na participacdo. Neste bojo, aparece a dimensdo do mapeamento

participativo.

O trabalho de articulacdo, atraindo outros pesquisadores e executores de
mapeamento participativo em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos
culminou na realizagao, em 2005, em Nairébi no Quénia, da “Mapping for
Change International Conference on Participatory Spatial Information
Management and Communication”, uma reunido com técnicos apresentando
experiéncias em varios continentes. No ano de 2008, a articulagdo promoveu
um novo encontro na sede do CTA, na Holanda. Neste, o objetivo foi dar cabo
de um dos objetivos delineados na conferéncia de Nairébi, que era gerar um
“kit” modelo para praticas de mapeamento participativo. A partir da constatagao
da diversidade de procedimentos adotados nas diferentes experiéncias
apresentadas na primeira conferéncia, com acertos e desafios a serem
compartilhados, alguns dos participantes indicaram a necessidade de uma
sintese dos desafios e solu¢cdes em praticas de mapeamento. Questbes como
quais as solugdes tecnologicas para cada mapeamento; definicdo e
estabelecimento de relacdes entre os técnicos e 0s grupos sociais mapeados;
propriedade e uso da informacdo sistematizada no objeto cartografico; estes
eram alguns dos desafios enfrentados nas praticas que, na primeira

conferéncia, apareceram com multiplos caminhos de enfrentamento. Um kit



modelo poderia oferecer, para o praticante do mapeamento participativo,

conjuntos de solugdes para cada um dos desafios apontados.

Todas estas iniciativas (as paginas para compartiihamento de ferramentas, a
conferéncia, a revista e outras publicacdes, o kit, etc.) sdo voltadas para o
desenvolvimento e a difusdo do mapeamento participativo. Este €, portanto, o
cerne do ativismo cartografico desempenhado por esta (ou, nesta) rede. Mas, a
Mapping for Change e o Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia n&o séo
0s Unicos atores (atores-rede ou rede de atores) a propor e disputar a forma de
construcdo de mapeamentos participativos. Dentre diversos outros, podemos
também citar a Asocioacion de Proyectos Comunitarios (APC), uma entidade
sem fins lucrativos que atua com fortalecimento de processos organizativos
comunitarios, dando assessoria para formacdo de liderancas de outras
entidades, no Pacifico Sul Colombiano, no vale do Rio Cauca. Uma de suas

principais atividades € a formacéao para a cartografia participativa.

A APC trabalha articulada a um conjunto de entidades de campesinos,
afrodescendentes, indigenas e popula¢gbes urbanas, o que tem relacdo com
marcos multiculturalistas. Com efeito, ela indica como seus principios
fundamentais a equidade de género; inclusdo social, econémica e politica;
respeito a diferenca; multiculturalidade e interculturalidade; a convivéncia
comunitaria; e a autonomia. Opera com processos formativos em trés linhas
fundamentais: formac&o intercultural comunitéaria; autonomia, territério e
producdo; e gestdo para o desenvolvimento comunitario. A entidade foi
formada em 1992, mas, um marco importante para o0 nosso debate foi a
realizacdo, em 2005, do curso "Fortalecimiento de las Organizaciones
pertenecientes a la Asociacion de Proyectos Comunitarios A.P.C.", no qual
foram publicados 8 médulos de trabalho e estudo, espécies de apostilas para a
formagao. A primeira apostila, numerada como “Mddulo 0”, tinha o titulo de
“Territério e Cartografia Social’, onde se trabalhava um didlogo intercultural

com base no mapeamento participativo.

A experiéncia da APC tem como objetivo formar liderancas para o didlogo
como Estado. E, neste sentido, um ator dentro de um paradigma de dialogo

entre Estado e sociedade civil que, a partir do compartihamento de



responsabilidades (mas, quase nunca, dos recursos), molda o perfil das
liderangas dos movimentos sociais. Contraditoriamente, este processo é
constituido através da concesséo de direitos aos grupos e do reconhecimento
de matrizes culturais marcadas pela diversidade. Cabe também ressaltar que
esta sociodiversidade tem um papel fundamental na regido, pois sdo as
culturas la existentes as formas de relagcdo com a natureza que mantém a area
como uma das maiores reservas de biodiversidade relativa do planeta.
Concessédo de direitos caminha, ai, com a apropriacdo de saberes. E, a

cartografia participativa € um dos elos entre estas duas vertentes do processo.

Os instrumentos tecnoldgicos de producdo cartografica também vém sendo
objeto de disputa. Os avancos técnicos no campo do geoprocessamento — que
sdo mais fruto da valorizagdo analitica do espaco enquanto chave de leitura da
realidade do que fruto do desenvolvimento tecnolégico no campo da
informatica® — vém permitindo a associacéo de (i) complexos bancos de dados
e informacdes de distintas naturezas® com (ii) formas de representacdo da
realidade em diversas dimensdes espaciais e temporais (do plano ao 3D, do
estatico a representacao intertemporal) e (iii) diferentes formas e graus de
interacdo com o “leitor” (que em diversos casos €&, ele proprio, o produtor). A
difusdo destes instrumentos (que sdo chamados de “interativos”), como o
“Google Maps” e o “Google Earth” coloca em cena novas possibilidades de
constituicdo de visées de mundo, o que reposiciona a educacédo cartografica e
o ensino/aprendizagem de Geografia. O mundo da educacéo j4 vem sendo
profundamente impactado por novas tecnologias associadas a informatica, as

quais vém ocupando cada vez mais espagco na comunicacao e interacdes

> Castro (1999, 2000) aponta a distingdo entre Sistema de Informacdo Geografica (sig) e Sintetizador de
llusdes Geograficas (SIG). Debatendo a diferenciagdo ontoldgica entre o ente e o ser, ele aponta que
entre o sig (pacote ou conjunto de pacotes tecnoldgicos da informatica) e o SIG (substancia, forma de
representacdo), ha uma dissociagdo necessaria entre, de um lado, o que é a funcionalidade, a estrutura
e as aplicacdes do pacote e, de outro, a dimensdo dos impactos filosoficos, éticos e estéticos sobre a
producédo geografica da difusdo do SIG enquanto Sistema de Informac&o.

® Strauch, Matoso e Souza (1996) discutem esta inter-relagdo entre dados e informagGes de distintas
naturezas (“combinac¢des entre dados graficos e ndo graficos georreferenciados em relagdo a um
sistema de coordenadas”) apontando seis tipos de “conflitos” comuns: conflitos entre dados graficos e
ndo graficos; conflitos semanticos; conflitos sintaticos ou estruturais; conflitos entre dados gréficos;
conflitos contextuais; e conflitos genéricos.



sociais, e 0 campo cartografico se torna cada vez mais importante nisto — por
isso, é objeto de disputa. Ver a propria casa ou rua num mapa, plotar
informagdes sobre o espaco de vivéncia neste mapa e relacionar tais
elementos com 0 mundo é uma operacao de raciocinio espacial, que molda

visdes de mundo e pode permitir a atores a concentracao de informacdes.

Controlar os instrumentos de producdo destes processos cartograficos
(“espontaneos”, “interativos” e “participativos”) pode significar a definicdo de
possibilidades e limites a estas operagfes de raciocinios espaciais — ou seja,
um controle social. E neste sentido que vemos grandes corporacées, como a
Microsoft, Mcintosh e a Google investindo pesado em softwares, servicos de
mapas on line, convergéncia entre representacdes cartograficas, bancos de
dados, fotos, computacdo gréfica, entre outros. Controlar o instrumento é
definir a linguagem, o ambiente dialégico — poderiamos dizer o “meio”, num
sentido geografico, na medida em que as técnicas contemplam sistemas de
objetos e também sistemas de ac6es. Lembremo-nos do importante debate de
Milton Santos (2002) sobre a relagao entre a “tecnosfera” e a “psicosfera”, para
perceber a relacdo entre o controle da definicdo dos instrumentos técnicos
validos (ou, considerados superiores) e o controle de racionalidades,
irracionalidades e contra-racionalidades, enquanto controle e adequacfes

comportamentais.

Se ha grandes corporacdes nesta disputa, também ha redes de ativistas, como
a MapOMatix, um ambiente colaborativo para a criacdo e edicdo de mapas’.
Desenvolvido e sustentado por ativistas, ele se propde a ser um espaco onde
colaboradores geram e complementam mapas, produzem cartografias que se
confrontam, utilizam bases para suas cartografias, dialogam sobre processos,
fendbmenos e acgdes através dos mapas gerados na base. E, portanto, uma
ferramenta técnica, mas também, uma ferramenta politica, no sentido de que
se pretende um instrumento para os grupos e também um potencializador de

dialogos entre grupos sociais ativistas.

7 0 software encontra-se disponivel para download em http://sourceforge.net/projects/mapomatix/.



O desenvolvimento do MapOMatix, voltado para dar voz e permitir a
comunicacdo politica de grupos desfavorecidos, parte de uma critica as
tecnologias cartograficas que priorizam a precisdo locacional (“GPS sense”),
que ndo sao capazes de apreender as formas espaciais que estruturam
narrativas, sentimentos (como as espacialidades de afetividades, do medo),
imaginacdes geograficas — e estas, ao serem condicionantes de
comportamentos humanos individuais e coletivos, bem como de interacdes
entre sujeitos, sdo cruciais na formacao e estruturacdo da acéo coletiva. Aqui
vale destacar este cruzamento promovido entre as chamadas “cartografias
sentimentais” — através da idéia de “psicogeografia” e a dimensao politica e
ativista do fazer cartografico. Com efeito, esta convergéncia, que é resultado de
influéncia de Deleuze e Guattari® permite uma repolitizacdo de elementos
simbdlicos, emocionais e subjetivos da experiéncia espacial humana, através
da cartografia. Cartografar a psicosfera se torna, mais do que nunca, um

instrumento de lutas politicas.

Notas finais

O olhar sobre a relacdo entre cartografias e lutas sociais é tarefa crucial,
sobretudo para aqueles que tém entre suas premissas 0 comprometimento
com as lutas de grupos socialmente desfavorecidos — esta é a posicdo que
assumimos. Os exemplos que trabalhamos aqui nos evidenciam que este
campo €, fundamentalmente, marcado por tensdes, disputas e apropriacdes
variadas do que é desenvolvido em campos politicos e tradi¢cdes dialogicas

distintas e antagbnicas. A vigilancia se torna, portanto, ainda mais importante.

Nos ativemos aqui a experiéncias praticas, propositadamente passando ao
largo dos debates académicos que ja vém se delineando na proépria cartografia.
Nossa intengdo foi mostrar os dilemas politicos engendrados, e ndo trabalhar
0os embates de concepcdes sobre cartografias e representacdes sociais que
nao caberiam nos limites deste artigo. Neste processo em que atores sociais

subalternos comegam a criar suas proprias cartografias, com diferentes formas

8 Ver, no Brasil, p. ex., o livro de Guattari & Rolnik (2005), “Cartografias do desejo”.



de interacdo entre seus conhecimentos e saberes tradicionais e o0s
conhecimentos técnicos, as possibilidades e os limites da representacdo
cartografica vém sendo questionados, com a busca de novas formas e
instrumentos de representacdo da realidade que comportem também
concepcOes de espaco e de tempo ndo apreensiveis (ou, sendo mais incisivos,
negadas) pela racionalidade tecnicista ocidental subjacente a -cartografia
tradicional — uma busca n&o apenas de captar de outras racionalidades mas de

deixa-las construir as proprias formas de representacao.

O campo do ativismo cartografico é, portanto, uma importante chave de leitura
para compreender a complexidade dos processos que vem provocando
tensdes na cartografia, a despeito da postura olimpica de indiferenca que ainda
predomina entre muitos cartografos. Apesar de hegemonica, esta postura ndo
€ unanime, e acreditamos que cada vez mais cartografos, e mais processos de
formacdo e educacdo cartografica (envolvendo o ensino de Geografia)
atentardo para a relacdo entre cartografias e lutas sociais, formando para
novas possibilidades de raciocinios centrados no espaco.
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