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Resumo

A presente pesquisa visa contribuir com informacfes e discussfes sobre o
gerenciamento dos residuos solidos domiciliares gerados nos municipios de Silveira
Martins e Ivord, localizados no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Remete para a
necessidade que as administragcdes municipais, com base na Legislacdo Ambiental
do Estado e perante as normatizacdes especificas, estabelecam um Plano de
Gerenciamento objetivando encontrar solugfes viaveis e ambientalmente adequadas
para a questdo dos residuos sélidos. Torna-se imprescindivel o treinamento e a
qualificacdo técnica de pessoal, assim como o monitoramento dos procedimentos
adotados no manejo dos residuos, no intuito de evitar os problemas ambientais
decorrentes de um gerenciamento inadequado. A questdo dos residuos solidos
necessita de responsabilidade politica e acbGes concretas para enfrentar a
problematica.

Palavras-chaves: residuos sélidos; gerenciamento de residuos solidos; legislagédo

ambiental.

Introducéo

A configuracdo da gestdo dos residuos solidos se apresenta diferenciada em
cada municipio brasileiro, mas em sua maioria inadequadas, visto que 0s residuos
nao tém merecido a devida importancia por parte do poder publico, caracterizada
pela auséncia de infraestrutura, de profissionais capacitados e inclusive de
informacdes. Isso compromete, cada vez mais, ndo somente a saude publica, mas

também, os recursos naturais, em especial 0 solo e os recursos hidricos.



Somente agdes conjuntas serdo capazes de eliminar o descompasso entre as
aspiracfes da sociedade e a incipiente acdo do poder publico na solucdo destes
problemas, até agora superficialmente equacionados (PHILIPPI JR., 1999).

Segundo Nunesmaia (2002), que discute as limitacdes da gestdo dos residuos
sélidos, sugere que a mesma deverd ser repensada em seu conjunto, pois
preconiza-se a reducao dos residuos na fonte com vistas apenas a sua disposi¢ao
final, o que ainda requer garantias minimas de seguranca do meio ambiente e a
saude publica.

Santos (2004) considera que é tarefa da geografia, ao expor as causas e
consequéncias da producdo e disposicdo dos residuos sélidos, buscar um
entendimento mais amplo desta questdo e ndo somente uma segmentacao sob um
determinado aspecto, quer seja ele técnico (construcdo de aterros, otimizacdo da
coleta, etc.), econdmico (rentabilidade da reciclagem), de saude publica (vetores de
transmissao de doencas) ou ambiental (poluicao lato sensu).

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral diagnosticar o
gerenciamento dos residuos sélidos, adotado pela administracdo publica, nos
municipios de Silveira Martins e Ivora no estado do Rio Grande do Sul.

Geograficamente estes municipios estéo localizados no centro do estado do Rio
Grande do Sul, como mostra a Figura 01, entre as coordenadas geogréaficas de
53°29'35"w a 53°40'45”w de longitude oeste e de 29°26’45”s a 29°42°03”s de

latitude sul.
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Figura 01- Localizacédo da area em estudo



3. Andlise dos resultados
3.1 Procedimento metodoldgico

Consistiu basicamente de levantamento bibliografico; elabora¢do do instrumento
de levantamento de dados (questionario) e de suas variaveis (servicos de coleta,
destino e quantidade de residuos coletados, coleta seletiva e legislacdo); de
entrevistas e visitas aos locais de tratamento e disposicéao final dos residuos.

O trabalho de campo foi realizado em 2008, compreendendo de visitas as
prefeituras municipais, com entrevistas para a aplicagdo do questionério. As
entrevistas foram feitas com os responsaveis pelos servicos de limpeza urbana e
coleta de residuos de cada municipio.

Além da aplicacdo do questionéario, foram coletados materiais fotograficos e
alguns documentos fornecidos pelas prefeituras, como o Licenciamento ambiental

emitido pela prefeitura de Silveira Martins para a operacao da Unidade de Triagem.
3.2 A area de estudo

Os municipios sdo caracterizados como de pequeno porte apresentando uma
populacao total inferior a cinco mil habitantes. Possuem uma area territorial total de
241,2 km? com predominio da populacdo rural e a economia alicercada na
agricultura e pecuéria. Apresentam pequenas atividades comerciais e industrias,
com destaque para as industrias de transformacdo e beneficiamento de gréos.

Destacam-se também no turismo cultural e religioso.
3.3. O gerenciamento dos residuos soélidos

O Decreto n° 38.356, de 01 de abril de 1998, que regulamenta a Lei n® 9.921 de
27 de julho de 1993 — Lei dos Residuos Sélidos do Estado do Rio Grande do Sul
define, em seu Artigo 1, que a gestao dos residuos sélidos é de responsabilidade de
toda a sociedade e devera ter como meta prioritaria a sua nao-geracao, devendo o
sistema de gerenciamento, destes residuos, buscar a sua minimizagao, reutilizacao,

reciclagem, tratamento ou destinacéo.



Nos municipios estudados, a prefeitura municipal, através da secretaria de obras
e servigcos urbanos, € a responsavel pelos servicos de coleta, transporte, tratamento
e disposicdo final dos residuos solidos de origem domiciliar, ou seja, aqueles
gerados nas residéncias. Nao existe a cobranca de taxa especifica para estes
servicos frente a populacdo, sendo que todos os domicilios sdo atendidos.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Baésico (IBGE, 2000) indica que o
percentual do orcamento municipal destinado a limpeza urbana, para a grande
maioria dos municipios com populacéo inferior a 50.000 habitantes, no maximo 5% é
destinado a gestdo de residuos solidos. Um numero significante de pequenos
municipios brasileiros, ndo cobra nenhum tipo de taxa para a cobertura destes

servicos, retirando de seus orcamentos 0S custos necessarios a sua realizacao.

3.3.1 Acondicionamento, coleta e transporte dos residuos solidos

Os residuos solidos domiciliares sdo acondicionados, pela populacdo, nestes
municipios, em sacos e sacolas plasticas.

Os sacos plasticos sdo considerados pela NBR 9191/2001 da ABNT
(Associacédo Brasileira de Normas Técnicas) e IPT-NEA 59/1999 do IPT (Instituto de
Pesquisas Tecnolbgicas), que normatizam o0s sacos plasticos utilizados no
acondicionamento de residuos sélidos, como os mais adequados para acondiciona-
los quando a coleta for manual, pois podem ser facilmente amarrados na “boca”
garantindo o fechamento, séo leves, sem retorno e permitem a coleta em siléncio,
além de possuirem preco acessivel para a populacao.

Posteriormente, os sacos de residuos sdo depositados em cestos estacionarios,
instalados pela administragdo publica, para serem coletados, como mostra a Figura
02.




Os coletores urbanos pequenos (até 200 litros) ndo sdo normatizados, podendo
ser fixos ou moveis. E importante que os coletores mantenham certa altura do chao,
evitando que animais possam ter acesso aos residuos.

Os coletores utilizados nos municipios apesar de ndo serem constituidos por um
material de grande durabilidade, frente as intempéries, sdo economicamente viaveis
e passiveis de manutencdo, podem ser esvaziados facilmente, o que reduz o tempo
da coleta, ndo acumulam liquido no seu interior e ndo produzem ruidos quando
manuseados. Portanto, apresentam as caracteristicas sanitarias essenciais para um
correto acondicionamento.

A coleta dos residuos soélidos domiciliares est4 normatizada pela NBR 13463/95
da ABNT. A coleta e o transporte dos residuos sdo acoes de grande visibilidade para
a populacdo e em casos de falhas as consequéncias sdo imediatas, como o
acumulo de residuos nos coletores ou espalhados pela cidade. O seu planejamento,
quando utilizados recursos da prépria prefeitura, requer um custo minimo.

O sistema de coleta adotado € a coleta normal (ndo seletiva) manual. Em
Silveira Martins € realizada diariamente pela manhd e além dos coletores os
residuos também sao coletados porta a porta. A coleta didria apresenta vantagens
em termos de saude publica, pois a populacdo néo precisa armazenar o residuo em
casa por mais de um dia, evitando a atracédo de vetores para as residéncias.

Em Ivora, os residuos sdo coletados de segunda, quarta e sexta-feira pela
manha. A regularidade na coleta dos residuos é um fator muito importante para que
a populacao se habitue a acondicionar os residuos nos dias e horarios em que o
veiculo coletor ird passar, evitando que o residuo fiqgue exposto além do necessario,
a sua disposicdo em local inadequado e o espalhamento por animais e pessoas.

O transporte dos residuos € feito em um veiculo, que conforme a NBR 12980/93
da ABNT, denomina-se coletor convencional tipo standard sem cobertura e sem
compactacdo (cacamba), ou seja, sua descarga se da por basculamento. A
utilizacdo deste tipo de veiculo requer um maior esforco fisico do coletor operante,
devido a altura da borda, ao elevar o residuo e bascular os recipientes. No
procedimento de coleta e transporte operam dois funcionarios, o motorista do veiculo
e o coletor.

Cabe salientar, que a opcdo por um ou outro tipo de veiculo para a realizagdo do
transporte dos residuos domiciliares, segue alguns critérios como a quantidade de



residuos, a forma de acondicionamento do residuo e as condicbes de vias de
acesso.

Em municipios de pequeno porte, com baixa concentracdo populacional, o
veiculo tipo standard € o mais utilizado, pois a coleta sendo realizada pelo proprio

poder publico, o veiculo podera ser aproveitado também para outros servicos.

3.3.2 Tratamento e disposicéo final

3.3.2.1 Silveira Martins

ApoOs a coleta, os residuos sdo encaminhados para a Estacdo de Tratamento,
com area licenciada pela prefeitura, de 1.250 m?, localizada na estrada do Rosario,
em zona rural.

As instalacOes existentes no empreendimento compreendem um galpdo de
alvenaria para armazenamento do material reciclavel, um forno de incineracdo do
rejeito, patio para compostagem da fracdo organica e descarga de residuos, como

ilustra a Figura 03.

Figura 03- Instalacdes da Estacéo de Tratamento dos residuos

No local trabalha apenas um funcionario, que recebe os residuos diariamente,
pela manha. Os residuos sdo descarregados no patio de descarga, de chéo batido,
e apos passam por uma classificagdo onde sdo separados o residuo reciclavel, o
organico e o rejeito.

O material reciclavel é acondicionado em bags e armazenado no galpdo até a
sua comercializacdo, conforme a Figura 04, que acontece mensalmente para a
Empresa Sul Brasil. O valor da venda do material ndo é repassado para a prefeitura,

permanecendo com o funcionario.



Figura 04- Acondicionamento e armazenamento do material reciclavel

A fracdo organica é disposta em pilhas, no patio da estacdo, para a
compostagem natural, sem o revolvimento do material. O composto oriundo néo é
comercializado, pois a técnica empregada ndo € adequada para originar um produto
de qualidade, além de a quantidade desse residuo ser infima, como mostra a Figura
05.

Fig 05- omostagem da ragéo rgaica preste no residuo

O Patio de compostagem, para que nao ocorra contaminacao ambiental, devera
ser impermeabilizado e dotado de captacéo e drenagem de efluentes que deverao
ser destinados ao respectivo sistema de tratamento, ao contrario do observado na
Estacao.

A compostagem, técnica que visa a reducdo do potencial poluidor, deve ocorrer
de forma controlada, observando a aeracao, umidade, temperatura e nutrientes, com
revolvimento periddico do material, para que haja a decomposi¢ao biologica.

O manejo inadequado no processo de compostagem exalava um o odor
desagradavel, devido a percolacao do chorume, além de atrair muitos insetos para a
pilha de residuo organico.

O rejeito oriundo da classificagédo € incinerado no forno, de acordo com a Figura
06, e as cinzas sao dispostas junto com a fracdo organica para a compostagem.
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Figura 06- Forno utilizado na incineracao dos residuos/rejeito

O forno, utilizado na destruicdo dos residuos, ndo possui nenhum tipo de
protecdo ou controle para a emissdo dos gases provocados durante a incineracao,
como filtros ou equipamentos tecnoldgicos. Durante a queima dos residuos podem
se formar ou liberar componentes poluentes como o monoxido de carbono, fuligem,
dioxinas, entre outros.

A incineracdo dos residuos de forma segura, em termos ambientais, somente &
possivel com a instalacdo de sistemas de limpeza de gases, mesmo se tratando de
incineradores de pequeno porte (menor que 200 kg/dia).

Apesar da dispensa do EIA/RIMA ou de outros estudos ambientais em
empreendimentos de incineragdo (CONAMA 237/97), as licencas ambientais
(disciplinadas pela Lei Federal 6.938/81, alterada pela Lei 7.804/89 e regulamentada
pelo Decreto 99.274/90 e CONAMA 237/97) séo obrigatorias.

Segundo o Artigo 19, paragrafo 2° do Decreto 38.356/98 que regulamenta a Lei
Estadual 9.921/93 (Lei dos residuos soélidos do Estado do RS), qualquer que seja o
porte do incinerador, ou a natureza do residuo, sera obrigatoria a adocdo de
mecanismos e processos de controle e monitoramento de emissdes gasosas e

efluentes liquidos, e de disposi¢ao dos residuos da incineracao.
3.2.2.2 lvora

Apbs a coleta, os residuos sdo encaminhados para a Estacdo de Triagem com
aterro, com area licenciada de 1.862 m? localizada no prolongamento da Rua Pe.
Pedro Marcelino Copetti.

As instalagbes compreendem um galpao misto para armazenagem do material
reciclavel, forno para incineracdo do rejeito e valas para aterro da fragdo orgéanica e

das cinzas oriundas da incineracéo, como ilustra a Figura 07.



Em visita a Estacdo observou-se que o procedimento, para com os residuos, é
semelhante ao adotado em Silveira Martins, assim como a condi¢ao das instalagdes.
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Figura 07- Instalacdes da Estacéo de Triagem e Aterro

No local trabalha apenas um funcionario, e apos a descarga os residuos séo
separados. O material reciclavel é acondicionado em sacos de rafia e armazenado
no galpdo e debaixo de arvores. Alguns materiais ficam armazenados a céu aberto,

como podem ser visualizados na Figura 08.

Os materiais reciclaveis sdo comercializados quatro vezes ao ano para uma
empresa de Santa Maria, que recolhe os materiais no local. Foi possivel observar
uma quantidade expressiva de material reciclavel aglomerado de forma inadequada,
conforme a Figura 09, sujeitos a intempérie e a proliferacdo de vetores

transmissores de doencas.



O rejeito oriundo da separacao do reciclavel é incinerado no forno, visualizado
na Figura 10. O procedimento de incineracdo e as condi¢cdes do forno sdo as

mesmas observadas no municipio de Silveira Martins, descrito anteriormente.

Figura 10- Forno utilizado na incineracdo do rejeito

A fracdo organica, presente no residuo é aterrada, juntamente com o rejeito e as
cinzas provenientes da incineracdo, em vala comum. As valas se encontravam sem
a camada de cobertura e o material exposto, conforme a Figura 11.
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Figura 11- Aterro do rejeito




POde-se observar que as valas ndo apresentavam nenhum tipo de
impermeabilizacdo da base, ou mesmo sistemas de drenagem para a coleta e
tratamento do chorume. O solo encontrava-se totalmente exposto, suscetivel a sofrer
algum tipo de contaminacédo pelo chorume.

O local mais adequado, em termos ambientais, para a disposi¢cao final dos
residuos solidos, € o aterro sanitario. Este compreende no confinamento dos
residuos em camadas cobertas com material inerte (solo). O Aterro é construido e
operado mediante critérios de engenharia e normas operacionais especificas que
visam evitar danos ao meio ambiente, & salde e a seguranca publica.

Conforme o Decreto 38.356/98 que regulamenta a Lei 9.921/93, em seu Artigo 1,
paragrafo 1°, fica vedado & disposicdo, de forma indiscriminada, de residuos no solo.

Ainda, no Artigo 6, da referida Lei, quando a disposi¢do final dos residuos
ocorrer no solo, deverdo ser tomadas medidas adequadas para a protecdo das
adguas superficiais, sub-superficiais e subterrdneas e do solo, obedecendo aos
critérios e normas estabelecidas pelo 6rgdo ambiental do estado.

A Figura 12 ilustra outra pratica observada no local, a queima de pneumaticos a

céu aberto.

A gqueima dos pneumaticos € uma pratica proibida e considerada criminosa pela
legislacdo ambiental e como foi possivel observar no local, ocorre sem qualquer tipo
de fiscalizacdo por parte do 6rgdo ambiental do estado e/ou do poder publico
municipal.

Conforme a Resolugcdo 258/99 do CONAMA ¢é proibida a disposicdo final
inadequada de pneumaéticos inserviveis, como a disposicdo em aterros sanitarios,

mar, rios, lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadicos, e a queima a céu aberto.



Segundo o Decreto 38.356/98 que regulamenta a Lei 9.921/93, em seu Artigo 19,
paragrafo 3°, fica proibida a queima de residuos sélidos de qualquer natureza, ressalvadas
as situacdes de emergéncia sanitaria, reconhecidas pelo 6érgdo ambiental do estado.

O procedimento da queima dos pneumdticos, ndo pode ser considerado uma
emergéncia sanitaria, uma vez que este tipo de residuo pode reutilizado ou reciclado,
podendo ser entregue aos borracheiros, sucateiros, reformadores e/ou revendedores de
pneumaticos.

Salienta-se que, 0s pneumaticos ndo séo atingidos pela coleta domiciliar, portanto, a

procedéncia destes pneus nao foi informada.

4. Conclusoes

Mediante a analise dos resultados, foi possivel considerar que os municipios, de
certa forma, buscam solucbes para a questdo dos residuos soélidos domiciliares.
Contudo, o procedimento adotado para com o0 gerenciamento dos mesmos esta em
desacordo com as normatizagdes especificas e a legislagdo ambiental vigente.

A falta de monitoramento e fiscalizacéo, por parte do 6rgdo ambiental do estado
e do poder publico municipal, permite que se continue com o0 manejo inadequado
praticado no tratamento e na disposicao final dos residuos sdlidos, possibilitando a
ocorréncia de possiveis problemas ambientais.

Os municipios ndo possuem planos de acbes efetivas para a gestdo dos
residuos sélidos, preocupam-se apenas em afasta-los da vista da populacdo, sem a
percepcdo ambiental. Este fato, possivelmente ocorre devido a falta de recursos
financeiros e a caréncia de profissionais capacitados.

A responsabilidade ambiental, hoje, mais do que nunca, esta presente em
qualquer atividade que ofereca risco, tanto ambiental, como de saude publica.

Atraveés da realizacdo deste trabalho, busca-se estimular a discussdo sobre um
dos grandes problemas urbanos, os residuos sélidos.

Sugere-se que 0s municipios, busquem encontrar solucdes viaveis para a
problematica dos residuos sélidos. A¢des concretas sdo possiveis e apenas
necessitam de um bom plano de gestédo para se obter um bom gerenciamento.

Sabe-se que a degradacdo ambiental esta diretamente ligada as acgles

praticadas pelo homem, e sem duvida, neste estudo, pode-se constatar que esta



diretamente ligada as acdes do poder publico municipal, que além de agredir o
ambiente, pdem em risco a saude de sua populacao.
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