AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAL DO RIO PANDEIRGS - MG: ESPACO,
TERRITORIO E ATORES
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A sociedade atual € marcada por conflitos, enge eldo crescente consumo e a preservacao do
meio ambiente. Em situa¢cbes mais especificas ditconéflete a situagdo socio-econdmica de
pequenas comunidades que buscam a sobrevivéneitragdo dos recursos naturais. Em areas de
protecdo ambiental esses conflitos sdo traduzidusias vezes, em relacdes que envolvem
moradores locais, governo e empresas, formandoogm ge poder no interior de um espaco. A
presente pesquisa buscou refletir sobre essestesnfendo como area de estudo a APA Estadual
do Rio Pandeiros, com enfoque nas relacdes quelvenvoa producdo de carvao vegetal e a
atuacao do Estado enquanto gestor da area. A cengdi@ desses conflitos e suas implicacbes nas
comunidades e na gestdo do territorio foram ostigbfe da pesquisa, considerando-se a
complexidade das relagdes entre os atores alinie=sseOs resultados da pesquisa indicaram que 0s
conflitos estdo presentes, principalmente entreraucidade e o Estado, pois a necessidade de
sobrevivéncia tem superado a preocupacdo ambi@usdm esses conflitos ndo se limitam a essa
esfera, mas esta no interior do proprio Estado ppessionado pela sociedade e pelo cumprimento
da legislacéo vigente sobre meio ambiente se véeadida necessidade de delimitacdo de &reas de
protecao.

Palavras-chave: Area de Proteciio Ambiental; caiaseasustentabilidade, politicas publicas.

Introducéao

O século XX foi marcado por significativas modifiéas nas relacées do homem com o seu
meio, gerando a construcdo de novos paradigmas gaiéncia. Os efeitos da globalizacao,
seguidos pelo rapido desenvolvimento tecnolégiado ecrescimento da utilizacdo de matéria e
energia fornecidas por recursos naturais, conatruintovas demandas, novos produtos e, com a
circulacdo de informacédo e da midia, marca da dadi de consumo, todos os cantos do planeta
foram atingidos por essas novas necessidadespsejarodutos ou por servicos, mesmo que de
forma extremamente desigual.

A demanda por produtos siderurgicos tem sido crésageste século, mesmo que “breve” e
marcado por incertezas, como identificou Hobsba®d®9%), indicativo da ampliagdo do consumo
por parcela significativa da humanidade concentesdaspacos privilegiados economicamente. Se
existem espacos privilegiados existem, na outrdap@spacos que nao estdo nessa situacdo e que
deixam transparecer que as benesses do consurs@m@ara todos. Nesses espacos que margeiam
esse consumo € onde, muitas vezes, estd a bassteletacao desse sistema, com a producao e os
primeiros beneficiamentos dos produtos a serenfapeados para atender ao exigente mercado
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consumidor.

A producao de carvao vegetal ocorre em diversaegalo Brasil, seja ele de origem de
reflorestamentos de eucalipto, seja de vegetacivandNas duas formas ocorrem impactos
ambientais e as areas de ocorréncia sao palcamnfldos. Compreender os conflitos relacionados
ao uso de recursos naturais, no caso a vegetagpaona Unidade de Conservacao é o objetivo da
pesquisa. Para a analise desses conflitos delis@éooomo espaco a APA do rio Pandeiros,
localizada nos municipios de Januéria e Bonito d&ed) na regido norte de Minas Gerais (FIG. 1).
Essa delimitacdo justifica-se por ser uma area aueém em seu interior e entorno areas de
reflorestamentos e producdo de carvdo vegetal da mativa seja autorizada pelos 6Orgaos
competentes ou ndo. Paralelamente a essa ativielad&995 a area foi definida como Unidade de
Conservacao/UC pela sua importancia ecoldgica psracossistemas do Cerrado e da Caatinga,

além da relacédo com a ictiofauna do rio Sao Fraacis

LOCALIZACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAL RIO PANDEIROS

4600 447300 00 A0 A0
1 1 1 1 1

16008

Miravania

Cénego Marinho S&o Jodo das Missdes

157008

000

T
157008

ltacarambi

15°30°0°8
1

\ = 0 10 20 40
Chapada Gatcha : | & Km
1:750.000
Pedras de Maria da Cruz
. Instituto Estadual de Florestas MG
sHoRmpanisco Rl Diretoria de Biodiversidade
Geréncia de Projetos e Pesquisas
Urucuia Edicéo: julho de 2008
Projecéo: GCS
Pintépolis Sfio Francisto daporvar 56 Jodo da Pontel Datum horizontal: SAD 69
Elaboracédo: Iva Seixas Barbosa

T T
ETOW AW

Figura 1: Localizacao da APA Estadual do Rio Pandei

O fendmeno do conflito presente atualmente negsegegyerou a necessidade de um recorte
temporal que foi definido pela década de 1970, nmbonem que o Estado promoveu a ampliacédo
das areas de reflorestamentos destinados a prodagérvao vegetal para alimentar os autofornos



das siderurgicas da regido central do estado dadverais. Essa ampliacdo se estendeu por todo o
Norte, Nordeste e Noroeste do estado. As conseséiocam profundas alteragdes na paisagem e

na vida das comunidades ali presentes, nos seitshalem novas relacdes de producéo e trabalho.
As relagcbes com o meio ambiente também se alterdfate passou a ser visto como recurso, ha

figura de madeira para carvao.

Os conflitos presentes na area de estudo sao fivdigada auséncia de harmonia nas
relacdes entre a sociedade humana e a naturezanémguiovedora de matéria-prima para algumas
demandas dessa sociedade. Dessa forma, os fendmeeaoscorrem na APA recompdem o0s
dispositivos da producéo, como as forgas produtisasrelacbes de producdo e as contradicbes
existentes nesses dois elementos. Esses fenonmeposieangam e acentuam-se num plano novo —
o de uma area de protecdo ambiental — gerandatosrdinda mais profundos do que a propriedade

privada dos meios de producéao, conflitos esseagregam mais um ator, o Estado.

Métodos

A area da APA Estadual do Rio Pandeiros correspanidacia hidrografica do rio com o
mesmo nome e, considerando essa delimitacéo, iaeanélizou esse recorte espacial.

A estrutura conceitual foi realizada para comporanoabouco teorico visando possibilitar a
compreensao da dinamica do territorio e das mattifhcetas que compdem os conflitos na area,
incluindo seus aspectos naturais e humanos.

Entrevistas foram realizadas nos momentos de cappmm o objetivo de conhecer a
realidade das comunidades e suas relacbes comaeanento e o IEF, optou-se por entrevistar as
liderancas comunitarias. Através da observacaotadifei possivel examinar alguns fatos e
fendmenos, como processos erosivos e 0s leitos sesaios, lagoas e veredas, que sdo associados
a producdo de carvdo e aos problemas ambientaislamnonados. Procedeu-se, também, uma
coleta de dados secundarios relativos aos munscifiambjetivo consistiu em caracterizar, a partir
de informagfes quantitativas, os contextos socadomdmico da area e a relacdo com as politicas

do Estado. A acéo analitica, de diagnodsticos eogrefes consistiram na etapa final da pesquisa.

Unidades de Conservacao - UC's

Segundo Diegues (1996) existem duas orientacOesde@ue nortearam a criacao de areas
protegidas a partir do século XIX. A primeira refele ao conservacionismo e a segunda ao
preservacionismo. A primeira orientacdo estd basaadoroposta de Gifford Pinchot, com base em
trés principios: i) uso dos recursos naturais gefacéo atual; ii) preven¢édo do desperdicio; § u

dos recursos naturais para a maioria dos cida@peeservacionismo foi proposto por John Muir e



tem por base a reveréncia a natureza no sentidprd@iacdo estética e espiritual. Essa corrente
objetivava a preservacdo da natureza longe dass dufimanas, como forma de protege-la do
processo de urbanizacéo e industrializacéo, crianti;do de natureza intocada.

Porém, a importacdo do modelo de conservacioniso® paises do Norte implica no
aparecimento de conflitos, uma vez que estes naalagtam nos paises do Sul, quando o autor
destaca a necessidade de constru¢cdo de modelgsiagos para paises do Sul, considerando as
especificidades ambientais e culturais de suasdades (DIEGUES, 2000).

Atualmente as categorias de Unidades de Consergacdimpliaram bastante, ndo apenas no
nivel publico, mas também entre a sociedade @wil) as unidades particulares de preservagéo e
conservacgao. Morsello (2001) desenvolve a ideigudea criacdo dessas unidades tornou-se uma
forma de compensacdo dos usos indevidos em argdsula@es adjacentes, surgindo como
alternativa as atividades econdmicas, aparecengi@gaato justificativa ecoldgica para essas areas
de conservacgao e preservacao.

Weeks e Mehta (2004), apontam para o fato de gdefascdes de UC atingem diretamente
a vida da comunidade local, promovendo na pratiéa, apenas a gestdo do territorio, mas da
propria vida das pessoas, como ordens impostas soibnanos e paisagens. Assim a organizagao
pauta-se na logica de imposicbes de fora paraaleias unidades. A legislacdo oriunda dessas
categorias acaba por impor um controle sobre @deor e a vida das pessoas que nele habitam,
originando conflitos, principalmente no que senefe percepcdo dessas pessoas sobre seus direitos
e 0 controle sobre os recursos disponiveis.

Cabe ao Estado, enquanto instrumento da lei, osaespacos territoriais especialmente
protegidos, como as areas de protecdo ambientateldeante interesse ecologico e reservas
extrativistas. No Brasil, a ideia de criacdo de sistema voltado para instituicdo e gestdo de UC
originou-se legalmente em 1981, quando foram el&@idas as diretrizes para a Politica Nacional
do Meio Ambiente e criado o Sistema Nacional dedwenbiente — SISNAMA, através da Lei n.
6.938, de 31 de agosto. A Politica Nacional do M&mbiente tem, entre seus objetivos, a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidabesatal da vida e, entre 0s pressupostos para
implementar essa politica, encontra-se a protegdoedossistemas, com a preservacao de areas
representativas (Art. 2°, inciso 1V). De acordo aodrt. 4°, inciso |, ela visara “a compatibilizaca
do desenvolvimento econdmico social com a presaova@ qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolodgico”.

As UC’s no Brasil sdo em sua maioria de uso susteht{FIG. 2) e a preservacado dos
ecossistemas brasileiros tem contado com a pati@@ expressiva da iniciativa privada e de
particulares, com 58,92% do total das UC’s. O Gkrrdioma em que esta inserida a APA do Rio

Pandeiros, ocupa uma area de cerca de 1,7 e IhBewilde quilometros quadrados na porgéao



central do Brasil, correspondendo a 23% do temitdacional, e € o segundo maior bioma do pais,
superado apenas pela Floresta Amazonica (SANO EERADW, 1998).

Unidades de Conservagéao por tipo
Brasil - 2007
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FIGURA 2: Unidades de Conservagéo por tipo resB
Fonte: IBAMA (2007)
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br>.

Para Pereira (2005) existe um quadro em que vaiGis ndo possuem Plano de Manejo,
fiscalizagao ou recursos humanos e financeirosisntes. Para a autora, essa situagdo poderia ser
revertida com o envolvimento da comunidade, quent@pia com 0 apoio necessario ao poder
publico na implementacdo das unidades. Porém, iqnasa situacdo de como essa comunidade
poderia participar se, segundo a legislacdo, @daexscluidas e ndo é permitida a sua permanéncia
no interior das UC’s de protecédo integral. Parautra somente a instituicdo de Unidades de
Conservacao nao é solucao para os problemas dadde§o ambiental em que se encontram 0s
biomas brasileiros.

A conservacdo da biodiversidade no Brasil estataditente relacionada a adocgdo de
politicas publicas eficientes, capaz de reverteguadro de inexisténcia de articulagdo na sua
elaboracdo e implementacdo. Destaca-se o papelatasnidades locais (VALLEJO, 2005;
AMARAL, 2007), em que a abordagem da questao artddieieve partir, também, da investigacao
do comportamento das unidades familiares envolddasa agricultura, uma vez que essas pessoas

participam da conservacao informal das areas Vst dependerem delas para a sobrevivéncia.

A APA Estadual do Rio Pandeiros

Em Minas Gerais a defini¢do, criacdo e implantatganidades estaduais de conservacao €
uma atribuicdo do Instituto Estadual de Floresadlthas Gerais- IEF. Cabe ao 6rgéo, também, a
administracdo dessas areas.

Uma dessas unidades estaduais é a Area de Prétetdiental do rio Pandeiros, que tem
uma area de 380.000 hectares e foi criada atraveeidl1.901 de 01/09/1995, abrangendo areas de

interesse ecologico situadas na bacia hidrogréfesse rio (IEF, 2006). Esta localizada na regido



Norte de Minas Gerais, na margem esquerda do Rid-&fcisco, ocupando parte dos municipios
de Januéria, Bonito de Minas e pequena parte dedgodMarinho. Sua administracdo esti sob
responsabilidade do IEF-MG, que atua na elabordedprojetos, como o Projeto Pandeiros, na
gestéao e fiscalizacao da area.

De acordo com a lei de sua criagdo, tem como @bjeti protecdo da bacia considerada
paisagem de beleza cénica do Cerrado e das aresignificativa importancia da reproducéo e
desenvolvimento da ictiofauna. As aguas verdesistainas do Pandeiros vertem-se nas aguas
barrentas do rio Sdo Francisco, em um contrastgalede beleza, levando peixes e renovando a
vida. O rio Pandeiros possui varias cachoeirasredeiras. O som produzido pela agua faz lembrar
o do instrumento musical pandeiro. Essa associzméieriu 0 nome ao rio.

A area da bacia do rio Pandeiros foi ocupada coms mtensidade em meados do século
XVIII, com a formacédo das grandes propriedadessutestinadas a pecuaria de corte. A formacao
dos currais nesse periodo marca o inicio das dgdranas sobre a regido que se intensificaram nas
décadas de 1960/70 e 1980, com a implantacdo dwlegaprojetos de reflorestamento com
eucalipto, visando a producédo de carvao vegetal pastentar os fornos das siderurgicas da regido
central do estado de Minas Gerais.

A comunidade do Pandeiros iniciou-se com a cordtruta hidrelétrica em 1958. Segundo
funcionario do IEF, a comunidade

ganhou forcas em dois momentos: com o FISET (Fupdofinanciou o plantio de 1,5
milh6es de hectares de eucalipto na regido e queosnde 1% sobreviveu e com o0
carvoejamento ilegal principalmente na Ultima décgsr. Walter Viana Neves. Entrevista
em: 10 jan. 2008).

Com a dinamica populacional acompanhando os cietmomicos, atualmente os trés
municipios que fazem parte da bacia do rio Panslggassuem uma populacéo total de 79.645
habitantes (IBGE, 2007), com a grande parte resadem Januaria (TAB. 1). Nas comunidades
rurais, os moradores desenvolvem a agriculturautdsisténcia, principalmente com o cultivo do
feijdo, arroz, mandioca, milho e cana. Existem,b@&m, algumas propriedades que praticam a
pecuaria extensiva.

TABELA 1
Populacdo dos municipios que integram
a bacia hidrografica do rio Pandeiros

- 2000
Municipios Rural | Urbana | Total 2007
Bonito de Minas 6.443 1.420 7.863 8.544
Conego Marinho 5.713 764 6.477 6.290
Januaria 27.682 35.923 63.605 64.811
Total 39.838 38.107 77.945 79.645

Fonte: IBGE: Censo 2000/Contagem populacional 2007



De acordo com o IEF (2006), a bacia do Pandeirfrerta varios problemas que persistem
mesmo apos a implantacdo da APA, sendo eles aecagesca predatoria, a ocupacao desordenada
das margens do rio por atividades agropecuaridsgedacao das matas ciliares e de topo. Além da
producdo de carvéo de eucalipto como “bastantéfisgme sendo a maior da regiao” (IEF, 2006,
p.1), com referéncia a producdo da Plantar SA gtéedesativada desde 2007, sem a renovacgao do

plantio.

A comunidade, suas relacdes e conflitos: Onde égquamos viver?

A questdo que complementa o titulo acima, profepdaum morador da APA, remete a
reflexbes sobre a situacdo da comunidade e suart@np@ para a real protecdo da bacia
hidrografica do rio Pandeiros. Diante dessa ind&gagpossivel considerar Steinberger (2006) no
que se refere aos questionamentos sobre uma wesaspaco enquanto palco onde as interacdes
ocorrem. Muitas vezes na implantacdo de politiadsligas ocorre a desconsideracdo do papel
desse espaco para as comunidades ali presentEsidingua importancia.

O Estado tem um papel fundamental na estruturag8dedritérios, mas as atuais politicas
publicas devem ter o cuidado de ndo ser centraliaad efetuando um planejamento autoritario,
quando as metas e recursos se destinavam a unc@udilro, mas que sao atreladas ao
planejamento imposto pelo Estado. Devem reconhacekisténcia de poderes plurais, sejam
federativos ou de novos sujeitos sociais expreasgsmovimentos populares, de forma que o
“Estado, gestor dos conflitos e articulador de regses dos varios segmentos da sociedade,
comanda essas politicas que, por serem publicaslvem os mais diversos interesses dos atores
sociais” (STEINERGER, 2006, p.12).

Mesmo em projetos mais amplos a comunidade, muéass, ndo é considerada em suas
especificidades. Com isso projetos que apresenta® fropostas quando sdo implementados nao
alcancam os objetivos junto a comunidade. Deixassa forma, de cumprir um de seus principios
que é a eficiéncia na obtencéo de resultados.

A APA Estadual do Rio Pandeiros tem sua historiecada por momentos com auséncia do
Estado e outros com a implantacdo de politicasqashbtjue impuseram novos direcionamentos ao
territdrio, com novos atores, objetos, interesseg@es, permeados por relacdes de poder. Nesse
contexto, parcela expressiva da populacédo permarme@tuida dos beneficios dessas politicas.

Essa parcela excluida é formada por pequenos preduturais e moradores da APA e
compde peca fundamental para o éxito de projetesvigam a sustentabilidade. As complexas

interacdes vivenciadas por esses habitantes ddgenvo sentimento de pertencimento junto ao



territorio. Assim, ndo é possivel dissociar o tério dos homens que o constitui. Na area de
pesquisa sao esses homens que modificam o amfigotee as estruturas produtivas. A tomada de
decisdo e o comportamento de cada individuo ouogtém a capacidade de alterar 0 espaco
definindo micropoderes simbdlicos e vividos nodiaio, como considerou Haesbaert (2004).

A agricultura familiar e a pecuaria sempre forabaae da economia local. Mas a economia
da regido de Januaria passou por profundas tramsfées decorrentes da sua insercdo em um
mercado capitalista mais amplo, onde produtos aercializados nas feiras locais passaram a
chegar de regides distantes e com precos menaissgo produzidos por grandes empresas, como
€ o0 caso do feijdo e da farinha de mandioca. Ca@m @& quadro de caréncia dos pequenos
produtores rurais se agravou, ho momento em queéer@n mercado e 0 que produziam nao
conseguia competir em preco com os produtos imgastde outras regides do estado ou do pais.

Essa realidade se expressa na fala dos entre\gstado

as pessoas comercializam na feira. A maior difisdédpara as pessoas da roca € vender o
produto (Sr. Afonso. Presidente do Sindicato doabdihadores Rurais de Janudria.
Entrevista em: 26 jul. 2007).

Na area em que mora, produz mandioca, faz farsdtara um pouco para vender, mas o
preco é muito baixo - R$20,00 o saco de 50 quBssSantino. Carvoeiro em carvoaria na
comunidade de Pog¢des/Angico. Entrevista em: 22{07).

A dificuldade ndo est4 apenas na comercializac&s imicia-se no plantio, quando as
condi¢des do solo sdo desfavoraveis. Até o momenttxrior & APA, muitos produtores usavam as
areas de veredas para o cultivo, incentivado pRID\VPARZEA (programa publico de fomento ao
cultivo em areas de varzea), mas atualmente emisproibicdo. Os impedimentos ligados a
legislacdo ambiental, fortalecidos pela presencadEdo tornaram-se um ponto de insatisfacao e
conflito.

A primeira dificuldade é que a maioria dos terres@s fracos para trabalhar. As beiras dos
rios e os brejos estdo proibidos para plantar. Ed&pendemos de um incentivo grande
para produzir e plantar, como o caso do biodiaseh@m ai, para plantar mamona. Se tiver
um incentivo para essas pessoas, acredito que raeh&MATER arruma as sementes, de
feijdo, de horta. O pessoal € muito ignorante, euefazer do jeito que faziam; precisa ter
uma pessoa para ensinar. Tudo aqui para nés d.dfécplanta uma lavoura, ndo acha
guem compra; para vender melhor tem que ir pargp&iem Gauchac{dade vizinh§
qguando vai para Januaria, as vezes ndo vende.t®dgui € a farinha de mandioca; com
dois anos produz; vai vender um saco de farinh&f80,00 e ndo acha quem compra. Um
comeércio de Januéria compra 5 sacos de farinhaieOmais se produz é a farinha, pois a
mandioca onde planta ela da (Sr. Mério SilvérionsliaLider comunitario de Varzea
Bonita. Entrevista em: 25 jul. 2007).

A falta de apoio técnico em algumas comunidades\Rfa € um agravante da producéo
agricola. Essa auséncia gera a descrenca da papufaqte aos orgdos do Estado. Dentre as sete
comunidades visitadas para entrevistas, os repegges de cinco apontaram para essa auséncia de
assisténcia técnica para o cultivo. Os depoimeaygiostam para essa realidade



N&o recebem apoio de ninguém. Anteriormente conmsegyplantar nos brejos, feijdo,
milho, arroz, e hoje ndo conseguem mais pois acalmny ficou tudo seco e a umidade é
pouca. Eles comentam que cada ano que passa aaddicmais dificil. O motivo é
atribuido ao tempo, reducdo das chuvas (Sra. GerdRtesidente da Associagdo
Comunitaria Amigos do Distrito do Pandeiros. Cordade de Vila Pandeiros. Entrevista
em: 28 jul. 2007).

N&o existe a assisténcia técnica e com isso asgmesgesistem. Precisavam ganhar com a
lavoura aquilo que ganhavam com o carvao (Sr. @émal Lider comunitario da Larga.
Entrevista em: 11 jan. 2008).

Algumas familias estdo buscando alternativas delarena coleta do babacgu para
comercializacdo em Januaria. O material € acumuladestrada e um veiculo faz o transporte até a
olaria, onde € queimado no forno. Porém o valoa pato produto é bastante reduzido. Um saco do
fruto do babacu, com peso de aproximadamente 40sgéivendido por R$2,00. Como aponta
alguns moradores da comunidade, “ndo da para devbabacu”.

O uso do babacu indica que a comunidade do Pasdaimda percebe na natureza alguns
elementos que tornam-se recurso para a sobrevivéAcextracdo dos recursos naturais pela
comunidade, sendo possivel incluir o pequi queadaste na época da coleta por seu valor
comercial e aceitacdo no mercado, esta ameacaganelucdo de carvao. A retirada da vegetacao
nativa para servir de matéria-prima aos fornossa#erurgicas provoca o rompimento dos sistemas
naturais, deixando um rastro de impactos no andient

Outro fator essencial para a conservacdo da aras,que € gerador de conflito, é a
comunidade enquanto ator. Segundo depoimentosmaridade ndo participou da definicdo da
APA Estadual do Rio Pandeiros. Apesar da implaotaded ocorrido em momento posterior a
algumas discussdes sobre a necessidade de padiglas comunidades, como ocorreu na
Conferéncia realizada no Rio de Janeiro — Rio pRyese ainda por manter uma visao de unidade
de protecédo limitada aos elementos bidticos e iab&jtdesconsiderando os seres humanos e suas
relacbes econdbmicas e com o meio ambiente.

Também nado se considerou sua histéria e a do espegmcupam, formada ha alguns
séculos. Essa UC obedeceu a pratica de decisGasgidepara baixo”, quando novamente a area
foi considerada como um “vazio demografico” e osradores mantiveram sua invisibilidade,
situacao que se repetiu em 1970 quando os prajetosflorestamento chegaram e, novamente em
1995 com a implantacdo da APA. A diferenca é quéasa mais recente se deixou o objetivo de
crescimento econémico e, agora, esta sob o disdargootecdo ambiental. Com isso o espaco foi
reorganizado e o homem local, atonito, ndo viuradtieva a ndo ser adaptar-se ao novo gestor da

area e de suas vidas — o Estado/IEF.



Que eu me lembre ndo fomos chamados para discutitagdo. No momento somos
chamados, quando vai a lideranca ou algum repgen{Sr. Mario Silvério. Comunidade
de Véarzea Bonita. Entrevista em: 25 jul. 2007).

Antes de 1995 ndo chamaram para falar da APA. &nasem conversar. O IEF tem
buscado recolher as idéias dos moradores e busha®es e ver o que precisam (Sr.
Eduardo. Comunidade da Larga. Entrevista em: 2@0@7).

So6 falaram que iam fazer umas picadas, do Panderasca. As maquinas ja estéo ai. lam
cercar as terras do pantano para o gado e as pasBoahegarem la. Eu acho que esse
povo ai esta errado. Onde é que vamos viver? Nib$end um cavalo, ndo podemos criar
um gado, uma vaca para tirar o leite. Tudo issofaldsnos la na reunido. Nos temos um
pedacinho de cana para dar alimento para o gagenimdo da seca. Na seca a valéncia dos
bichinhos é na beirada do rio, mas ai tapam l&abac(Sr. José Francisco. Comunidade de
Campos. Entrevista em: 25 jul. 2007).

O Sr. José Francisco levantou um guestionamentotgjwez, seja expressao comum (onde
€ que vamos viver?), demonstrando uma situacéde fuat area do Reflugio Estadual de Vida
Silvestre (Unidade de Conservacao localizada nadozo Pandeiros e no interior da APA), onde a
populacao foi excluida da proposta. Nas falas d™&rio e Sr. Eduardo percebe-se que atualmente
as pessoas sao chamadas a participar das disgumsdesia situacao de tentativa de reverter uma
falha inicial.

Pereira (2005) alerta que, com a criacdo de umaai@ da decisdo de esferas superiores,
as reivindicacdes da populacdo local ndo sdo osivimla consideradas. Algumas vezes as
manifestacdes limitam-se a grupos locais maisudatiios politicamente e que possuem interesses
especificos. Tal situagdo gera um jogo de forgasderes em diversas escalas. Para a autora, com a
baixa participagcdo da populacdo, os tecnocrata®papm-se de discursos de segmentos
especificos, como latifundiarios ou, no caso e$ipedlessa pesquisa, as siderurgicas e a “mafia do
carvao”, implementando procedimentos politicosadligfdos de solucdes técnicas.

A Lei n° 9.985/2000, que criou o SNUC, propbe dipaacdo das comunidades locais,
além de um trabalho de educacdo ambiental. Poré@maapa lei ndo basta. E preciso construir
alternativas para a comunidade, como forma de cosapens recursos adquiridos com a producao
de carvao. Essas alternativas se concretizam eitic@slpublicas eficientes. A conservacdo da
biodiversidade no Brasil esta diretamente reladara essa eficiéncia, capaz de reverter o quadro
de degradacdo deixado por politicas passadas & pataoarias. Os efeitos positivos seréo
concretizados somente com a participacio da comdeidE importante uma investigacdo do
comportamento das unidades familiares envolvidas @@gricultura, pois séo participantes diretas
na conservacdo. Com isso tem-se a democratizagéopfementacao das politicas ambientais no
Brasil.

O IEF tem buscado algumas soluc¢des para implemarsiastentabilidade, oferecendo outra
renda aos moradores que fazem carvao. Entre etesteaam-se projetos como a Casa de Farinha,

de apicultura, agricultura e pecuaria de pequemte gomanejo florestal sustentavel em pequenas



propriedades. As atividades sdo desenvolvidas @umas comunidades com o objetivo de
aumentar a renda das familias.

A grande dificuldade na implantacdo dos projetasraenados pelo IEF é a sua aceitacao
junto & comunidade. Ainda persiste a visdo de ugddoltado apenas para a fiscalizacdo e
aplicacdo de multas. A Caritas do Brasil inicioseeprojeto junto ao IEF, mas a parceria nao

prosseguiu. Segundo o Sr. Joao Batista

o Céritas ndo tem problema com o IEF. Mas a quéstize em algumas areas de atuacao
da Céaritas, as pessoas da comunidade ndo véensaapde |IEF muito bem. Uma coisa é
vocé chegar sozinho, da Caritas, outra coisa éachgmto com pessoas do IEF. A
comunidade tem um olhar diferente. Em algumas caades esse trabalho funciona bem,
como € o caso da Cabeceirinha (perto da Larga)ptegros que trabalham junto com o IEF
e a Emater e tudo vai bem. Mas as coisas esta@mraatfo, aos poucos esta ocorrendo uma
aceitacdo (Sr. Jodo Batista. Funcionario da CaditaBrasil em Januaria. Entrevista em:
jul. 2007).

Porém o tempo de uma politica publica ndo é o meatanoecessidade dos moradores que
precisam do dinheiro para alimentacdo, vestuar@mmédios, dentre outras, levando-os a
desanimarem e voltarem a producéo do carvéao.

Aos poucos o IEF tem buscado alterar sua posigidefras comunidades. Segundo o Sr.
Walter Viana, o trabalho deve ser permanente edosv/locais, realizado por alguns funcionarios

mesmo com o baixo investimento e infra-estrutuspalibilizada pelo Estado.

Ja foram feitas centenas de palestras e visité&s mesmo gincanas em escolas publicas e
associa¢des comunitarias da regido com esta fatidrealizadas por equipe técnica do
IEF e Corpo de Bombeiro. A proposta para modif&aituacao é colocar as secretarias de
agricultura e secretarias de acdo social (municiggthdual e federal) para funcionarem
junto aos agricultores de subsisténcia. As sedastacima citadas € que tem competéncia e
preparacdo para resolver os problemas dos agriesitde subsisténcia. Os problemas
ambientais sé@o reflexos de uma utilizacdo do seio sustentabilidade (Sr. Walter Viana.
Entrevista em: abr. 2008).

Muitos funcionarios do IEF acreditam nos projetosrabalham para sua concretizacéo.
Porém problemas burocraticos, de recursos e de daltseguranca contribuem para o prejuizo do

trabalho e a descrenca da comunidade.

Produzir e preservar — um conflito do Estado?

Inicialmente é importante tecer algumas considemg®bre o conceito do termo conflito.
Este pode ter varias definicbes, porém € possiedinid como “uma luta por valores e
reivindicagcOes destatus poder e recursos escassos, em que 0 objetivopdosentes consiste em
neutralizar, lesionar ou eliminar os rivais” (FUNDAO GETULIO VARGAS, 1986, p. 240).

Bobbio (1991, p.225) expbe também o consenso daighd de conflito como uma forma de



interacdo entre individuos, grupos, organizactedetividades, quando estes objetivam o0 acesso e
a distribuicdo de recursos escassos. Mas “estafgdm suscita imediatamente diferenciacdes e
divergéncias atinentes a maior parte dos probleligaslos ao conceito de conflito e a sua
utilizacao”.

Um conflito ocorre em um territorio e este é pensaoimo o0 espaco da pratica (BECKER,
1988) que se traduz em sistemas de objetos e as@imsegulados pela politica e pelo mercado,
definindo a diferenciacédo entre os territoérios. aHo € um dos atores que atuam no territorio
como representante politico, mas ndo mais comaoco @entro do poder. O encontro de poderes no
territorio € a fonte de conflito, quando gruposlividuos, organizacfes e o proprio Estado buscam
0 acesso aos recursos nao apenas nao apenasshatasade poder, riqueza e prestigio.

O Estado € o responsavel pela politica ambientay também pela econémica. Um dos
grandes desafios atuais € conciliar essas duasntest sem desconsiderar 0os aspectos sociais e
culturais. O conflito do Estado est4 nessa coéibapois os problemas ambientais sdo problemas
politicos e, no Brasil, o politico esta diretamewiteculado ao econdmico. Ocorre, dessa forma, a
implantacdo de politicas publicas voltadas para&sedvolvimento econdémico, com intervencdes
danosas ao meio ambiente, como é o caso dos stflorentos com eucalipto para abastecer a
siderurgia. No caso das medidas de protecdo, adstao adota de forma integral as medidas
previstas na legislacdo, como a infra-estrutura parucC's.

Com o predominio da politica econbmica, na implgidade politicas publicas mais
eficientes, o Estado se torna o protagonista denamhento territorial, quando a légica da
acumulacdo capitalista caminha junto com a I6giogtdrial, com o aval do Estado.

Dessa forma, atender as necessidades naturais asimequer ampliar o uso dos recursos
naturais. O crescimento populacional aliado a aap@b da expectativa de vida no mundo e no
Brasil levou a uma superexploracdo da naturezaia&do de novos produtos, tornados essenciais
ao homem moderno pelo sistema capitalista, 0 evgoii® dos recursos naturais em curto prazo,
fez surgir uma crise na sociedade. Essa crisepparéo é percebida por Leff (2006, p. 15) como
uma “catastrofe ecoldgica”, mas como uma crise atdgonalidade moderna e da economia do
mundo globalizado.

A sociedade moderna deu origem a racionalizacdobecca do mundo e, com esse
processo, a sociedade tem consumido as suas leasestentacéo, a natureza. ISso por considerar a
sua capacidade de renovacéao ou por julgar a ciéneitecnologia capazes de apontar caminhos no
sentido da descoberta de novos materiais. Mas pripr@onhecimento tem levado a uma
desestruturacdo dos sistemas naturais, causandiddego dos ambientes e a desnaturalizagao da
natureza, nas palavras de Leff (2006). Porém, priprivatureza expde os seus limites levando a

necessidade de resignificacdo do mundo, com aaléfesida, alimentando sentimentos e acdes



solidarias em um convivio mais harmoénico entre osidns e nas relagbes com o meio. Essa
resignificacdo nem sempre faz parte dos planosbasicos, acarretando conflitos.

Segundo Acselrad (2005) os conflitos relacionadoguestdes ambientais apontam para a
necessidade de um desenvolvimento diferente doogageu nas décadas de 1960/70 e 1980,
imprimindo um novo questionamento onde 0s movingestiiais apontam para a necessidade de
construgcdo de um novo modelo.

Em Minas Gerais o conflito do Estado, como protégjando territério e mediador dos
conflitos, entre duas necessidades — protecdo atabie producdo siderurgica/industrial — tem a
possibilidade de elaborar e implementar politicablipas para solucionar ou minimizar esses
conflitos. Essas politicas sdo acompanhadas, muéass, de uma reorganizagdo do territorio,
quando na area da bacia hidrografica do rio Parsl@iassou a atuar um novo ator — o Estado —
enquanto gestor de uma area publica de UC.

As discussdes sobre a configuracdo de um terrifhdem parte, também, das discussdes
sobre o poder. De acordo com Lima (2007, p.110paepinstaura normas para o controle dos
territérios oriundos de varios atores, seja do pdegal ou ndo, como no caso do esquema das
carvoarias, liderado pela “méfia do carvao”. Assonyso do poder tem a capacidade de agir e
produzir efeitos sobre um territério. No caso demate estudo percebe-se que os dois atores atuam:
0S carvoeiros para garantir a producao e, em extremo os inibidores dessa acao que degrada o
meio ambiental e social, os funcionarios do IEF.

Roux (2004) confirma que o fator econémico se guirea todos os outros no comando do
territorio. Assim a construcdo de um territériodestibmetida a I6gica econdémica que exclui os
projetos ambientais e dos habitantes locais.

Repensar e planejar o territério deve ser tarefademada pelo Estado, com a participacao
da sociedade. Os segmentos da sociedade que possudominios politicos e econémicos se
articulam de forma a usar o aparelho do Estado gerantir seus interesses. Com isso, o Estado
atua na esfera econdmica e cria condi¢coes parairausacdo de capital. As pressdes de outros
segmentos da sociedade, como 0s movimentos seceisbientais pressionam esse Estado para
uma nova postura no ordenamento do territorio.

As forcas séo desiguais e a capacidade de adaptac@apitalismo se faz novamente
presente. Como lembra Zhouri e Oliveira (2005)a est definindo um novo paradigma ambiental
dominante, com um modelo de “adequacdo ambientalf)y acdes politicas, mas que mantém a
l6gica econdmica, atribuindo ao mercado a solucaoca pos problemas ambientais. Mas
paralelamente, esses novos movimentos e atoregsstesiam para a sociedade reflexdes tedricas e
criticas ao sistema capitalista, tentando impriomina nova direcdo ao paradigma ainda em

construcdo. O conflito do Estado, mesmo que atudkrmm o predominio econdmico, pode trazer



uma solugcdo mais humana, melhorando as condi¢cbetddede comunidades como as da APA
Estadual do Rio Pandeiros.

Consideracoes finais

A Area de Protecdo Ambiental do rio Pandeiros fizida sem a participacdo da comunidade
nessa decisdo. Considerou-se a importancia da hiacagrafica para o rio Sdo Francisco e para o
dominio morfoclimatico do Cerrado. N&o apenasrawundade foi excluida, mas sua histéria e as
relacbes de poder ali presentes e que foram cdasalé ao longo de décadas. Complementando o
quadro, a area recebe influéncia de movimento®nais e internacionais, como a ampliacdo do
consumo de ferro e aco pela sociedade e das gsiestirentais.

O espacgo tornou-se complexo em suas interrelactes,atores que possuem diferentes
visdes sobre o uso dos recursos naturais, em eslaghflituosas. Com a implantacdo da APA um
novo ator é adicionado. Com a insercédo do Estadspaco recebe nova ordenacéo e, através do
papel de gestor este impde uma nova organizacdeadi@sna legislacdo ambiental vigente,
ampliando os conflitos. Forgas de poder se entiglag espaco, transformando-o em territério.

A situacdo da APA Estadual do Rio Pandeiros appata um dos conflitos do Estado, pois
este exerce dois papéis, um com responsabiliddmte acconservacéo e protecdo ambiental, e outro
com a necessidade de promocao do desenvolvimeomdmico atraveés de incentivos fiscais ou da
implantacdo de programas de fomento florestal aicelg. O Estado também apresenta papel
contraditério no momento da ndo adocao de medigstergaveis indicadas pela legislacédo que ele
proprio elabora, como fornecimento de estruturdigsional e técnica para a preservacdo dos
parques e reservas ecologicas, além do contrideadizacdo da extragdo dos recursos naturais.

Em meio ao conservar e o produzir esta o Estado,todas as suas artimanhas e arranjos,
defendendo interesses diversos. Quando as polgimasoltadas para a comunidade local, sempre
esbarram na burocracia, demonstrando um descomeagsoas necessidades reais da populacéo e
a area enquanto espago de conservacao ambiental.

O manter-se no lugar passou a gerar novos con8itosterritorio da APA se tornou um
campo de lutas, com os grupos defendendo seussséar. As forcas sdo, muitas vezes, desiguais.
Conflitos entre gestores e possuidores de podeegiao do Pandeiros tem feito dos agricultores
um segmento de invisiveis, isto €, com invisibiiegolitica e de representacdo. Um novo desafio
se configura no que se refere a gestdo de unvtariegal — a APA — frente a outros territério®na
legais associados a producéo de carvéo vegetal.

A adocéo de politicas publicas na regido pesgaigadou um crescimento, porém sem que
se resolvessem os conflitos e a desigualdade sendavimento. Assim 0 que Se presenciou na
regido norte de Minas Gerais com a a¢ao do Estadmf crescimento e ndo um desenvolvimento



que engloba a melhoria das condi¢des sociais daggim em geral.

A solucado para o problema dos conflitos da APA disthdo Rio Pandeiros esta além das
esferas econbmica e ambiental, mas aponta pareeasiade de um planejamento estratégico, que
tenha como objetivos a melhoria da qualidade de gi@quidade social e ambiental, reduzindo o
quadro de desigualdade e de injustica ambientaé Bsno ultrapassa ao limite de acesso a bens e
servigos, mas atinge o exercicio de cidadania, ob{ktiva-se a participagdo dentro de uma visédo
democratica. Essa € uma tarefa a ser efetivadagstémlo. Mesmo que tenha como pressuposto a
participacdo da sociedade civil, ele deve assunnesponsabilidade da reducdo dos impactos
ambientais negativos e das desigualdades sociomamas em que se encontra o estado de Minas
Gerais.
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