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Resumo: A preocupacgdo deste estudo esta relacionada ao contexto das politicas
climaticas globais e as relagbes contraditérias que emerge entre populacdo e
projetos de mitigagdo frente as mudangas do clima. Assim, o presente trabalho
apresenta elementos que possibilitam discutir os reflexos dessas politicas
internacionais, mais especificamente os projetos de compensacgdo de gases efeito
estufa, em relacdo a populacdes residentes no entorno de atividades como essa.
Como estratégia para aprofundar este debate e ver as diferentes maneiras
por meio das quais essas politicas-econdmicas ambientais se manifestam
territorialmente, analisa-se o “Projeto Bandeirantes de Gas de Aterro e Geragao de
Energia”, localizado na regiao metropolitana de Sao Paulo, Brasil. Trata-se de um
projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) realizado no aterro
sanitario Bandeirantes, o maior do pais com uma area de 1,5 Km? e uma reserva
estimada de géas bioquimico de 2,4 bilhdes de metros cubicos. Nesse sentido, O
presente artigo busca avaliar a disparidade contextual entre as escalas envolvidas,
buscando identificar a relacdo desigual de poderes entre os detentores do
mencionado projeto de MDL (empresas multinacionais, bancos e poder publico) e a

populacéo residente no entorno do projeto investigado.
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Introducéo

Poucos assuntos vém ganhando tanto destaque nos meios de comunicacao
como as mudancgas climaticas e seus decorrentes impactos sobre o planeta. Seja
pela em fungdo dos prejuizos econdmicos que tal evento pode impulsionar, seja
pelas transformagBes na superficie terrestre e uma série de consequéncias
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catastroficas que podem atingir as populagdes no mundo inteiro, sobretudo a dos
paises mais desprovidos de recursos.

De acordo com os relatérios do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC), 6rgéo criado em 1988 pela Organizagdo Meteorolégica Mundial e
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, o fendmeno das
mudangas globais do clima vem se manifestando de diversas formas, com destaque
para o aumento da temperatura, eventos climaticos extremos, altera¢cdes no regime
de chuvas, retracdo das geleiras e a elevagéo do nivel dos oceanos. O argumento é
histdrico, isto €, os especialistas afirmam que, desde a primeira Revolugéo Industrial,
a temperatura média do planeta aumentou cerca de 0,6 °C e vem se acelerando
recentemente .

Diante de uma série de implicacdes, sobretudo de natureza econdmica, as
davidas relacionadas as mudancas do clima deram margem a especulagdes
variadas sobre o futuro do planeta, originando o surgimento de uma série de
politicas e mecanismos de mercado, com o propésito de compensar emissdes
(histéricas) de gases efeito estufa dos paises industrializados primeiramente, que se
comprometeram em 1997, em Kyoto, a reduzir suas emissoes.

Uma das solugbes encontradas para remediar tal situagdo foi a criagdo de um
mercado de compensacOes de gases efeito estufa (GEE). O chamado “mercado de
carbono” se constitui com base no pagamento por servigos ambientais que
compensam 0 excesso de gases efeito-estufa emitido pelos paises do Norte que
ratificaram o Protocolo de Kyoto.

Esse protocolo, também chamado Terceira Conferéncia das Partes (COP-3),
estabeleceu metas de reducdo das emissfes totais de gases do efeito-estufa a
serem adotadas pelos paises desenvolvidos e em transicdo para economias de
mercado, listados no Anexo | da Convencdo-Quadro das Nag¢fes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Foi prevista, em média, a reducéo de 5,2% das emissdes, com
base no ano de 1990, para o periodo entre 2008 e 2012, estabelecido como o
primeiro periodo de efetivagdo do compromisso (IPCC, 2007).

Com a intencdo de viabilizar o alcance das referidas metas estabelecidas, o
Protocolo prevé em seu texto trés mecanismos de mercado para isso: a

Implementacdo Conjunta; o Comércio Internacional de Emissées® o Mecanismo de

2 0 Comércio de Emissdes é um sistema global de compra e venda de emissdes de carbono restrito
aos paises do Anexo I. Por esse modelo sdo distribuidas cotas de emissdo que podem ser



Desenvolvimento Limpo - MDL. O Unico destes instrumentos em que 0s paises
latino-americanos se enquadram é o MDL. E por meio desse (ltimo mecanismo que
“os paises industrializados podem comprar (nas bolsas de valores especializadas)
Reducdes Certificadas de Carbono (RCE) geradas por projetos nos paises em
desenvolvimento e utiliza-las no cumprimento de suas metas” (NAE, 2005: 14).

O mercado financeiro logo percebeu que esses créditos de carbono possuiam
potencial para se tornar um negocio bastante lucrativo, o que incentivou a
especializagdo de varias bolsas de valores na comercializacdo desses créditos. Em
2005, entrou em vigor o mercado regional europeu, batizado de "European Union
Emission Trading Scheme®". No Brasil, esse mercado teve inicio em 2005 a partir
das iniciativas do Ministério de Desenvolvimento, Indistria e Comércio (MDIC) e da
Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F?).

Notas explicativas sobre os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

Os MDL sdo considerados elegiveis se comprovada a redugdo (ou
compensacao) de gases efeito estufa pelas atividades do projeto. Trata-se de uma
demonstracao técnico-burocratica de como o funcionamento da atividade reduz
emissdes comparando-se com a situacao que prevaleceria ha auséncia do projeto.

Para que um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo possa validar os créditos
de carbono que declara gerar é fundamental que estabelegca a chamada “linha de
base” (baseline), além de uma metodologia de monitoramento utilizada para verificar
o cumprimento das metas de reducdo de emissdes ou de seqilestro de carbono. O
baseline, definido no Art. 44 do Protocolo de Kyoto, € o pardmetro quantitativo para
a valoracao dos créditos compensatorios de carbono. Trata-se de uma simulagéo de
um cenario de emissGes de gases efeito estufa — uma situagcdo hipotética — que
poderia ser atribuida a determinada atividade, caso néo existisse um MDL acoplado

comercializadas, ou seja, agueles paises (ou firmas) que conseguem emitir menos do que suas cotas
de emissdo podem vender as cotas ndo utilizadas aqueles que ndo conseguem atingir a meta
estabelecida. Pelo mecanismo de Implementacdo Conjunta, qualquer pais, pertencente ao Anexo |
pode adquirir de outro pais unidades de reduc&o de emissdes resultantes de projetos destinados a
diminuir as emissdes, ou unidades de remocdo de gases de efeito-estufa provenientes de
sumidouros, e comprar essas unidades em suas cotas de redugéo de emissdes (NAE, 2005: 13-14).

® para maiores detalhes, acessar: <http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/index_en.htm>.
Acessado em 18/02/2010.

“ Para maiores detalhes sobre a criacdo e funcionamento do MBRE, ver: <www.bmf.com.br/carbono>.
Acessado em 20/03/2008.
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a sua produtividade. A partir do momento em que a reducdo de emissdes fica
comprovada, mediante a aplicacdo dos procedimentos exigidos (essencialmente a
linha de base e o monitoramento de emissées) o MDL sera considerado “adicional®
e a empresa participante podera dar inicio a certificacéo das redug6es de GEE que o
projeto declara gerar.

Para auxiliar as partes na apresentagcdo de tais informagbes, o Executive
Board®, 6rgdo ligado as Nagdes Unidas sediado em Bonn, Alemanha, responsavel
por credenciar as Reducdes Certificadas de Carbono, desenvolveu um modelo
denominado “project design document” (PDD’) para a formulag&o de um MDL. Trata-
se de um documento que explicita a concepcdo do projeto em questdo, isto &, a

forma como a atividade envolvida pretende reduzir emissdes de gases efeito estufa.

A validacao dos projetos de acordo com as normativas estabelecidas é feita
por empresas como Det Norsk Vetias® e Societé Générale de Surveillance®,
credenciadas na ONU como Entidades Operacionais Designadas. No &ambito
nacional, a aprovagdo é atribuida a uma Autoridade Nacional Designada (AND),
sendo que no Brasil esta funcdo é exercida por uma Comisséo Interministerial de
Mudanca Global do Clima (CIMGC). A partir da analise do projeto, o Executive Board
aceitara ou ndo a linha de base e a metodologia de monitoramento propostas. Uma

vez aceitas, o projeto pode ser registrado. O registro € um pré-requisito para a

® Critério estabelecido pelo Artigo 12 do Protocolo de Kyoto, ao qual estdo submetidos os projetos de
MDL. Sob este critério, uma atividade deve, comprovadamente, resultar na reducéo de emissdes de
GEE ou no aumento de remogdes de CO2 da atmosfera. Este critério tem como objetivo avaliar se a
atividade proporciona uma redugédo (mensuravel) e de longo prazo de emissdes.

® Trata-se de um 6rgdo que tem como objetivo efetuar a validac&o, registro e certificacéo de projetos
de MDL. Isto é, o 6rgdo que concede os créditos de carbono aos idealizadores do MDL ap6s sua
efetiva aprovagdo. Possui a fungdo de érgdo de instancia maxima da ONU em relacdo as Reducdes
Certificadas de Carbono. Para maiores sobre o funcionamento sobre o Executive Board, ver: <
http://cdm.unfccc.int/EB/index.htmI> Acesso em 15 dez. 2008.

7 O propoésito de um PDD é o de apresentar informag&o sobre o projeto para as partes interessadas.
Estas partes interessadas incluem a comunidade financeira que investe nos projetos, as Entidades
Operacionais Designadas que efetuam a validagdo do projeto, o Comité Executivo do MDL, as
Autoridades Nacionais Designadas dos paises envolvidos e as comunidades locais. Para maiores

detalhes sobre a elaboracao de um PDD, ver: <
http://www.cd4cdm.org/Publications/PDDguidebook2ndEdition_Portuguese.pdf>. Acesso em 18 jun.
2009.

8 Com sede em Oslo, Noruega, a Det Norske Veritas ou DNV é uma das maiores empresas
classificadoras de navios e plataformas de petréleo no mundo e atua no gerenciamento de riscos em
diversos setores, como o aeroespacial, automotivo, energia, financeiro, assisténcia médica entre
outros desde 1867. Para maiores detalhes, ver: “DNV managing risk”. Disponivel em: < [c.mformato: Fuente: Arial, 10 pto ]
http://www.dnv.com/>. Acesso em: 23 fev. 2010.

® O Grupo SGS (Société Générale de Surveillance S.A) é uma empresa francesa de inspecéo,
verificag8o, andlise e certificacdo que existe desde 1878. Para maiores informagfes, ver: < Con formato: Fuente:
http://lwww.sgs.com/>. Acesso em 20 fev. 2010. (Predeterminado) Arial
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decorrente verificagdo, certificacdo e comercializagdo das Redugbes Certificadas de

Carbono®.

Figura 1 — Ciclo de um projeto MDL
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Fonte: BM&F. “Mercado Brasileiro de Emissdes”, 2005.
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Como estratégia para investigar as particularidades dessas politicas-
econdmicas ambientais e suas manifestacfes na escala local, analisou-se o0 o
“Projeto Bandeirantes de Gas de Aterro e Geragao de Energia”, localizado na regido
metropolitana de S&o Paulo. O recorte foi feito a partir das relagfes entre os bancos
financiadores do projeto, Santander e Unibanco, o poder publico, representado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) e os moradores dos bairros Perus e
Pirituba, localizados no entorno do aterro Bandeirantes, onde se desenvolve o
referido projeto de MDL. Dessa forma, a idéia foi aprofundar a reflexdo sobre a
atuacdo do Brasil dentro deste cenario e avaliar como suas caracteristicas
econdmicas, politicas e mesmo territoriais favorecem a penetragcao de capitais para

investir em projetos como estes no pais.

Perus e os efeitos politicos das mudancas globais do clima.

O projeto realizado no aterro Bandeirantes, denominado “Projeto
Bandeirantes de Gas de Aterro e Geragao de Energia”, foi firmado em 2003 entre a

Biogas Energia Ambiental S.A., o Unibanco S.A. e a Prefeitura do Municipio de S&o

©vera representagado grafica dessa engrenagem na Figura 1.



Paulo. Conforme o documento de concepgao do projeto, “o objetivo é explorar o gas
bioguimico (GBQ) produzido no aterro, usando-o para gerar eletricidade por meio de
24 motores com capacidade total de 22 MW e também encontrar uma solugéo
ambiental, social e financeira para evitar que o gas (principalmente CH4) proveniente
do aterro seja emitido na atmosfera”.

O aterro Bandeirantes esta localizado na regido metropolitana de Séo Paulo,
maior cidade brasileira e centro financeiro do pais. Com uma populacdo estimada de
10 milhdes de habitantes, a cidade de S&o Paulo gera aproximadamente 15.000
toneladas de lixo organico diariamente. O aterro recebeu cerca de 35 milhdes de
toneladas de residuos domiciliares urbanos desde 1979 e operou com uma média
de sete mil toneladas diarias de lixo até marco de 2007, quando sua capacidade
chega ao limite. Com uma é&rea de 1,5 Km2, o Bandeirantes possui uma reserva
estimada de gas bioquimico de 2,4 bilhdes de metros clbicos. Esse potencial de
exploracdo gerou cerca de 1.200.000 toneladas de Reducfes Certificadas de
Carbono divididos entre a Biogas e a Prefeitura de Sdo Paulo, participantes diretos

do projeto.

Geragao de energia elétrica em aterros sanitarios™

Cada tonelada de residuo depositado em aterros sanitarios gera em média
200 m* de gas bioquimico. A geracéo desse composto comeca alguns meses apds o
inicio do aterramento dos residuos e continua, aproximadamente, até quinze anos
apo6s a desativagdo das atividades do aterro.

Sobre uma superficie impermeabilizada, séo sobrepostas camadas de terra e
lixo, dentro das quais fica contido todo o géas liberado na decomposi¢do. Duzentos
drenos verticais fazem a captacdo do gas, que é transportado até a unidade de
beneficiamento por uma rede coletora de 60 quildmetros de extensao.

Depois de coletado, o gas passa pelos processos de Ilimpeza e
desumidificagdo. Em seguida é pressurizado e encaminhado a central termoelétrica,
onde é utilizado como combustivel para a produgdo de energia elétrica. A cada hora,
mais de 12 mil metros clbicos de gas bioquimico sdo encaminhados aos 24

conjuntos de motogeradores da usina, que realizam a queima do metano a 1000 °C.

™ Texto extraido de informativos sobre a Usina Termoelétrica Bandeirantes. Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, s/d, S&o Paulo.




Figura 2 — Quadro demonstrativo do sistema integrado de queima de GBQ e energia
elétrica em aterro sanitario
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Fonte: BIOGAS. Projeto Bandeirantes de Gas de Aterro e Geragdo de Energia (PBGAGE).
Documento de Concepcao do Projeto (PDD). MDL Executive Board, 01 jul. 2004.

A queima do gas produz energia térmica que movimenta os motores. A
energia mecénica é entdo transformada em energia elétrica e tem tensdo
aumentada para chegar a rede de distribuicio da Eletropaulo; empresa de
distribuicdo de energia elétrica de Sdo Paulo. A conexdo a rede da concessionaria é

feita por uma estacéo de chaveamento especialmente construida no local.

A Biogéas, empresa responsavel pela exploragdo desse gas, foi criada em
2000 a partir da fusdo de capitais entre as holandesas Arcadis Logos Engenharia
S.A., empresa especializada em engenharia, a Van der Wiel, atuante nos campos de
infra-estrutura e técnica ambiental e a construtora brasileira Heleno & Fonseca
Construtécnica S.A..

O Unibanco participa como estruturador financeiro do projeto, disponibilizando
recursos a partir de uma linha de crédito exclusiva para projetos envolvendo
comercializagdo de créditos de carbono no Brasil. Estes recursos resultam de um
convénio com o Banco do Japéo para Cooperacao Internacional com um total de 50
milhSes de doélares. Deste montante, foram disponibilizados 48 milhes de reais para
uma planta de geracgdo de energia - Usina Termelétrica Bandeirantes -, a maior do
género no mundo. Em relagdo aos equipamentos de captacéo do gas, a empresa
Biogas investiu outros 15 milh&es de reais nas instalacdes de tubos de Polietileno de
Alta Densidade, conectados a drenos verticais, equipamentos para a Sucgao,
secagem e queima do gas excedente e painéis de controle de produgéo energética e
conversdo do carbono compensado. O projeto ainda conta com a participagdo da




empresa Sotreq, braco da americana Caterpillar no Brasil, responsavel pela

instalacdo dos moto-geradores que transformam o gas em energia elétrica.

A viabilidade econémica da usina foi realizada por meio de uma operagéo
denominada project finance. Trata-se de uma operacdo caracterizada por uma
estrutura em que o empreendedor e o financiador dividem o risco, cuja remuneragao
ocorre em fungédo do fluxo de caixa do empreendimento, objeto da operagdo, sendo
considerado de extrema utilidade em projetos de expanséo de negocios, sobretudo
naqueles que envolvem altos investimentos. Como financiador da planta de geracdo
de energia, o Unibanco assume uma posigédo de “arrendatario”, alugando esta planta
e visando sua auto-suficiéncia energética. Isto €, a participagdo do banco nos
resultados desse projeto se restringe a energia elétrica gerada, enquanto a venda

dos créditos de carbono é dividida entre a Biogéas e a Prefeitura de Sao Paulo.

A intencdo do banco é funcionar como produtor independente de energia
elétrica e utilizd-la no abastecimento das agéncias e prédios administrativos do
banco. Atualmente, os principais edificios do Unibanco em Sao Paulo contam com
essa forma de “energia limpa”, o que corresponde a 25% do consumo total do grupo.

O excedente € comercializado por meio da Biogeracdo S.A., Produtora
Independente de Energia, administrada pelo Unibanco.

Os créditos pertencentes a Biogas foram comercializados bilateralmente com
a compradora alema@ KfW Group. A financeira alemd adquiriu um montante de
1.070.649 toneladas de RCE, correspondentes aos projetos da Biogas nos aterros
Bandeirantes e Sdo Jodo. Os créditos conferidos a Prefeitura foram negociados
através de um leildo realizado em setembro de 2007 e foram oferecidos 808.450 de
RCE. Os créditos de carbono criados correspondem ao projeto de MDL do aterro
Bandeirantes no periodo de dezembro de 2003 a dezembro de 2006. O banco
holandés Fortis Bank NV/SA pagou 16,20 euros por cada uma das RCE da
Prefeitura de S&o Paulo. Esse foi o primeiro leildo de crédito de carbono realizado
pela BM&F dentro da perspectiva do MDL. No total foram arrecadados 34 milh&es de
reais e repassados para um Fundo Municipal de Meio Ambiente. De acordo com a

Prefeitura, a proposta é investir em projetos de saneamento, combate a enchentes e



ampliacdo de areas verdes nos bairros vizinhos aos aterros Bandeirantes (Perus e
Pirituba) e no S&o Jodo, zona leste da cidade®™.

Entretanto, mais uma edicdo do leildo dos créditos de carbono da Prefeitura
foi realizada em 2008 e a atuagdo da Prefeitura nesses dois bairros se restringe a
construcdes de pracas e arborizacao das ruas. Foram comercializados em leildo na
Bolsa BM&F Bovespa 713 mil RCE e arrecadados 37 milhdes de reais. O lance
vencedor foi da Mercuria Energy Trading, de Genebra (Suica), que arrematou cada
RCE por 19,20 euros.

Conforme as liderangas locais, as necessidades maiores sdo saneamento
béasico, escolas e creches, postos de salde e outras estruturas de maior caréncia
em Perus. Por outro lado, os moradores propdem que seja investido no bairro ndo s6
aquilo que se arrecada com os créditos de carbono, mas que a verba publica
proveniente dos impostos arrecadados também seja utilizada, como acontecem nos
bairros centrais:

Propomos uma equagéo para a Prefeitura, que o valor da praga seria
50% pelo crédito de carbono e 50% pelo orcamento publico.
Acreditamos que para um projeto ser sustentavel deve haver
equilibrio. E isso ndo ocorre aqui — tem uma empresa lucrando, tem o
governo lucrando e a sociedade que esta na outra ponta do tripé nédo
tem beneficios. E é a Unica parte que realmente interessa, pois [...] a
Unica interessada que permanece é a comunidade®®,

O Férum de Desenvolvimento Local de Perus conseguiu juntamente com um
escritorio de advocacia de Sao Paulo, abrir uma representacao no Ministério Publico
Federal (MPF) solicitando a apuracéo de irregularidades no processo de validacéo e

aprovacdo do projeto de MDL do aterro Bandeirantes. A representagcdo questiona

2 purante as campanhas de 2008 para a Prefeitura de Sao Paulo, Gilberto Kassab, atual prefeito da
cidade, prometeu uma série de melhorias para as comunidades do entorno dos aterros S&o Jodo e
Bandeirantes. Segundo matéria publicada no jornal “O Estado de S&o Paulo”: “O prefeito de Sao
Paulo e candidato a reelei¢éo pelo DEM, Gilberto Kassab, prometeu nesta quinta-feira, 28, instalar
uma série de parques municipais na zona leste da capital. "Se eleito, vou construir dez parques como
o do Ibirapuera", afirmou durante vistoria a usina de captagdo e bombeamento de gas no aterro Sao
Jodo. Durante a vistoria, Kassab anunciou para o dia 25 de setembro o segundo leildo de crédito de
carbono da Prefeitura - dessa vez de créditos relacionados a queima de poluentes gerados pelo
aterro sanitario S&o Jodo. De acordo com Kassab, o leildo deve arrecadar mais de R$ 34 milhdes. O
montante sera revertido para melhoria de vida dos moradores da regido com obras de saneamento
béasico, urbanizagdo, ampliacdo de areas verdes e contengdo de enchentes”, disse. “Durante o
evento, o candidato ressaltou que desde que assumiu a PMSP tem concentrado esforgos para
minimizar o efeito-estufa no municipio”. (Ver: Ver, “Kassab promete dez Ibirapueras para a zona
leste”. O Estado de Sao Paulo. 28 de agosto de 2008).

'3 Entrevista com Paulo Rodrigues, representante do Férum de Desenvolvimento Local do bairro de
Perus, Mercado municipal da Lapa, S&o Paulo-SP, 10 ago. 2009.



uma série de irregularidades ambientais do aterro e a falta de participacdo da

comunidade no projeto. De acordo com Paulo Rodrigues:

No6s entramos com uma representacdo no MPF por entender que o
projeto que foi montado ali ndo contou com a participacdo da
comunidade e o fato de um MDL funcionar e causar desconforto para
a comunidade. Quem ndo mora ao lado de um aterro ndo consegue
ver a questdo sanitaria — vocé tem moscas o dia inteiro na sua casa,
ratos, riscos de contaminacéo, quer dizer, fica complicado visualizar
essas coisas que afetam os moradores do entorno.

Para a advogada Daniela Stump, que representou os moradores de Perus, o
aterro funciona de forma precéria e ndo beneficia os moradores, o que o torna

ilegitimo perante o Protocolo de Kyoto:

Um projeto de MDL néo visa a redugdo dos gases de efeito-estufa a
qualquer custo. Em troca da geragdo de créditos de carbono, o
projeto deve contribuir com o desenvolvimento sustentavel do pais
que o hospeda. Portanto, o projeto de MDL e a atividade que o
sustenta devem estar conforme a legislagdo ambiental e trazer
beneficios & populacéo do entorno (informagéo verbal'®).

Vale destacar que, ao lado da usina Bandeirantes hd uma série de ocupacgdes
irregulares e que sofrem com a falta de energia constante, devido as ligacGes
clandestinas, além de uma série de outros impactos ambientais que passam nao s6
pelos efeitos externos do aterro sanitario, mas pela prépria falta de infra estrutura do

bairro.

O parametro de compensagcdo das externalidades ambientais é a
guantificagdo por meio de equipamentos técnicos e mercadolégicos que néo
permitem extrapolar a avaliacdo das emissdes de GEE. Os danos ambientais
causados, por exemplo, por um aterro sanitario ou por monoculturas de cana-de-
acucar sao mais amplos e complexos do que a simples emissao fugitiva de gases
efeito-estufa. No caso do aterro Bandeirantes, 0s passivos ambientais existem desde

o0 inicio de sua operagédo ha trinta anos.

4 Entrevista com Daniela Stump, representante do Comité de Estudos sobre Mercado de Carbono da
Ordem dos Advogados Brasileiros (OAB/SP), Sdo Paulo-SP. 06 ago. 2009.



Impactos como contaminagdo de corpos d’agua, vetores de doengas, mau
cheiro, entre outros problemas sanitarios que pioram a qualidade de vida dos
moradores ndo entram nos calculos compensatdrios. As compensacdes de
emissdes de gases efeito-estufa residem em um simulacro, em um modelo que
emula a auséncia do projeto e que ndo consegue ir além da l6gica do mercado.
Dessa maneira, os efeitos das compensagdes dos projetos de MDL sdo sentidos
muito mais nos mercados internacionais do que nos lugares onde se dao tais

projetos.
Consideragdes finais

A disparidade contextual entre as escalas envolvidas se torna mais pungente
— os atores hegemonicos, agora “ambientalmente responsaveis”, continuam em sua
acdo dominadora numa relacéo vertical, criadora de dependéncia e alienadora. Sédo
exemplos como esse que demonstram a estranheza com a qual os sujeitos locais
absorvem essas motivagfes distantes em uma condicdo em que prevalecem os
interesses corporativos sobre os publicos, sobretudo no que diz respeito a dinamica
do territorio e a autonomia das sociedades locais.

Contraditoriamente, muitos projetos de MDL, sobretudo os acoplados em
producdes agrocanavieiras, monocultivos de eucalipto e aterros sanitarios, néo
contabilizam as “externalidades ambientais” que afetam negativamente as
populacdes residentes no entorno dessas atividades™. Os efeitos considerados pelo
mercado de carbono se restringem a uma contabilidade global de emissdes de
gases efeito estufa na atmosfera, enquanto as comunidades diretamente afetadas
pelos projetos ainda continuam lutando por uma sustentabilidade que as inclua.

As perguntas que se levantam, por exemplo, em bairros como Perus,
Anhangliera, Sdo Mateus e outros da regido metropolitana de S&o Paulo que
abrigam projetos de MDL em aterros sanitarios, direcionam-se para 0s retornos
efetivos que esses projetos trazem como para a periferia. Isto é, de que forma esses
bairros que ainda carecem de inUmeras infraestruturas, como saneamento bésico e
outros fatores relacionados a qualidade ambiental, se beneficiam com atividades

cuja finalidade é gerar energia a partir do lixo publico?

* Sobre este aspecto, ver: CORNETTA, A. A financeirizagdo do clima: uma abordagem

geografica do mercado de carbono e suas escalas de operagéo. 2010.



Para os moradores de Perus, os retornos da venda dos créditos de carbono
do projeto “Biogas”, realizado no aterro Bandeirantes, deveriam ser convertidos em

melhorias para a comunidade que sofre h4 anos com os efeitos negativos do aterro.

Depois de toda a luta contra o lixdo, agora estéo transformando o lixo
em energia, e no fim, quem esta se beneficiando com isso é o banco,
que vai usar a energia por dez anos. Ela poderia servir para o proprio
bairro, mas ndo. Serve para quem ja tem beneficios. No nosso
raciocinio, ja que fomos tao prejudicados pelo lixdo, tivemos nossas
casas desvalorizadas, seria justo que o governo nos retribuisse e
destinasse 50% da energia produzida por esse aterro para o bairro,
sob a forma de compensaco®®.

Por mais que mudem as matrizes energéticas e se apligue uma engenharia
capaz de promover eficiéncias produtivas com baixa emissdo de carbono, a
insustentabilidade se fara presente enquanto as regras do estatuto da propriedade
privada ditarem os rumos dos bens publicos, em detrimento de uma maior

participacao coletiva no usufruto desses bens.

Neste ponto, constata-se o descolamento que h& entre as tomadas de
medidas no ambito internacional em relacdo as mudancas climaticas e os territorios,
pois este movimento pressupde um distanciamento ndo s6 entre as escalas
geograficas envolvidas, como na disparidade entre os especialistas e os politicos
que séo responsaveis por aplicarem as diretrizes instituidas internacionalmente nos

territorios.

Para Santos (2000: 82), “a integragcdo do local e do global é vertical,
dependente e alienadora, ja& que muitas decisdes essenciais concernentes aos
processos locais sédo estranhas ao lugar, pois obedecem a motivagbes distantes”. O
autor completa afirmando que, nessas condic¢des, a tendéncia € que prevalecam os

interesses corporativos sobre os publicos, no que diz respeito a evolucdo do

territério, da economia e das sociedades locais (Idem: 107).

O potencial energético que os grandes centros urbanos brasileiros detém em
seus aterros sanitarios e depdsitos irregulares de residuos solidos (que podem ser

dotados de infraestruturas que possibilitem a exploragdo do biogas) passa a ser

1 Depoimento de Nelson Aparecido Bueno de Camargo, lideranca comunitaria de Perus. Ver:
RIBEIRO, A. M. et al. Perus — O caminho mais curto para Quioto: A conquista da participacéo
pela sociedade civil. 2009.



apropriado individualmente por capitais privados que se fundem em holdings e
grupos de investidores que se formam especificamente para concess@es publicas —
como no caso analisado da empresa “Biogas” — para exploracdo energética de

aterros sanitarios.
Bibliografia:

BIOGAS. Projeto Bandeirantes de Gas de Aterro e Geragcdo de Energia
(PBGAGE). Documento de Concepcéo do Projeto (PDD). MDL Executive Board, 01
jul. 2004.

BRASIL. NUCLEO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA (NAE). Mudanca do Clima: Mercado de carbono. Cadernos NAE, vol.ll,
n. 4. p. 500, abril, 2005.

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima. Brasilia: Comité Interministerial sobre Mudanc¢a do Clima, 2008. 154 p.

BM&F. MBRE: BM&F lancado mercado brasileiro de reducdo de emissdes. In:
Resenhas Publicagdo da Bolsa de Mercadorias & Futuros. n°® 164, abr. — jul.,
2005.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Mudanca do
Clima 2007: Mitigacdo da Mudanca do Clima. Sumario para os Formuladores de
Politicas: Quarto Relatdrio de Avaliagdo do IPCC, Grupo de Trabalho 1ll. 2007

PORTO-GONCALVES. C. W.. A globalizagcdo da natureza e a natureza da
globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizagéo brasileira. 2006.

RIBEIRO, A. M et al. Perus — O caminho mais curto para Quioto: A conquista da
participacdo pela sociedade civil. In: BROSE, M. (org). O pagamento por servi¢os
ambientais - 0 mercado de carbono promove a inclusdo social?. Goiania:
Editora da UCG/CARE. 2009.

SANTOS, M. Por uma outra globalizagao. Sao Paulo: Record, 2000.

UNITED NATIONS (ONU). Kyoto Protocol to the Nations Framework Convention
on Climate Change. 1998. Disponivel em: <
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf>. Acesso em 17 set. 2007.



