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Resumo

A soberania do estado costeiro estende-se além do seu territorio e das suas
aguas interiores abrangendo o espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial,
bem como ao leito e ao subsolo deste mar. No caso da Amazonia Azul
brasileira, seu reconhecimento ainda que tardio, despertou a necessidade de
delimitar seu espaco, sendo incorporado quase 50% a mais do territorio
nacional o que faz dela, um importante instrumento de pesquisa e de
sobrevivéncia, interessando a vida social e protegendo geracdes futuras. O
interesse do Brasil em relagcdo a sua extensdo maritima (incluindo, a zona
costeira) ultrapassa a necessidade de defesa, preocupa-se com o controle e
preservacao dos recursos maritimos, com a ampliacdo do perimetro defensivo,
em delimitar areas estratégicas e, principalmente visa seu gerenciamento.
Assim, intenciona-se neste trabalho fazer uma reflexdo acerca das questbes
ligadas a importancia do controle e gerenciamento do espaco maritimo
brasileiro com intuito de orientar a utilizacdo racional dos recursos, de forma a
contribuir para elevar a qualidade de vida da populacdo brasileira e a protecéo
de seu patrimdénio natural.

Palavras-chaves:  gerenciamento costeiro, soberania nacional, espaco
maritimo brasileiro.



Introducao

Apesar da maioria da populacdo brasileira morar nas proximidades da
zona costeira, poucos conhecem os direitos e deveres que o Pais e a
sociedade possuem sobre esse patriménio natural tdo exuberante e cobigado.
O mar sempre foi fundamental para o desenvolvimento e sobrevivéncia das
populacdes, usado como via de transporte e como fonte de recursos que se
incorporaram no cotidiano e habito das pessoas. 80% da populacéo residem a
menos que 200 km de distancia do litoral, @ muitos n&o tem nocao dos direitos
e deveres gque 0 pais tem com a sua extensao litoranea que vai além do mar
territorial, abrangendo a zona econbmica exclusiva, incorporando quase
3.600.000km2,

E fato que o litoral € uma regido de valorizacdo que sO recentemente
vem sendo analisado cientificamente. S6 com uma mudanca de mentalidade,
ele passou a ser explorado para fins que ultrapassariam o trabalho e a
moradia, sendo aproveitado também por praticas maritimas contemporaneas.
De territério do medo, transformando-se em territério cobicado (SOUZA, 2008).
A transformacédo e a busca pelo litoral geram o fendmeno de “litoralizacao”
(DANTAS, 2006), entendido pela agregacdo de valor a este espaco tdo
idealizado pela maioria das pessoas. E um espaco de lazer que se tornou uma
industria de consumo com caracteristicas préoprias e exclusivas que “qualificam
0 espaco litoraneo como raro e a localizagcdo como privilegiada, dotando a zona
costeira de qualidades geograficas particulares” (MORAES, 2007). Dados
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (1998) apontam que 60% dos
475milhdes de habitantes da América Latina vivem em Estados Costeiros, bem
como 60 das 77 maiores cidades sao costeiras.

Dessa maneira, a seguranca da zona costeira brasileira € imprescindivel
para um bom funcionamento econdémico e politico do pais, uma vez que
permite a dinamizagdo das atividades comerciais com interface terra-mar
contribuindo para a dinamizacao de todas as atividades ligadas a ela (como as
fazendas marinhas, o turismo e 0s esportes nauticos) bem como sua
manutencdo, para ser usufruida por todos os habitantes -direito coletivo-,
prevista em lei. O mar é um integrador dos povos, ndo representa uma barreira

e sim, uma ponte de intercambio de culturas e de riquezas. Assim, intenciona-



se neste trabalho fazer uma reflexdo acerca das questdes ligadas a
importancia do controle e gerenciamento do espaco maritimo brasileiro com
intuito de orientar a utilizag&o racional dos recursos, de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida da populacdo brasileira e a protecdo de seu

patrimdénio natural.

Delimitacdo do mar brasileiro

Conscientes de que os problemas do espaco oceanico estédo
estreitamente inter-relacionados foi pensada uma ordem juridica para os mares
e oceanos que facilitasse as comunicacdes internacionais e promovesse seus
usos pacificos e sustentaveis: o Direito do Mar, que esta previsto na
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM ou UNCLOS,
em inglés) concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982,
ratificado por 148 paises.

Esta Convencédo objetivou a definicdo de normas juridicas para os mares
e oceanos, a serem respeitadas por todos os paises signatarios e delimitou-se
a Zona Contigua, a Plataforma Continental, a Zona Econdémica Exclusiva e o
mar territorial brasileiro, este ultimo, em 12 milhas® (22,23Km), sancionado pela
Lei n® 8.617/93, enquadrando a normativa interna brasileira e os limites
maritimos brasileiros as normas estabelecidas pela CNUDM, reduzindo de 200
- instituido pelo Decreto-lei n° 1.098, de 25 de marco de 1970- para 12 milhas o
mar territorial. Essa medida é obtida a partir da linha de baixa-mar ao longo da
costa. O estado costeiro s6 exerce soberania em seu mar territorial, a partir do
limite exterior exerce apenas jurisdicdo nos termos previstos na Convencao.

A partir do mar territorial, tem-se a zona contigua entendida como faixa
gue se estende de 12 a 24 milhas maritimas (44,46Km), contadas a partir das
linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial e anterior a
Zona Econdémica Exclusiva. E nela que o Estado costeiro exerce acoes
preventivas, visando impedir a ocorréncia de delitos ou de outras
anormalidades no territdrio nacional. Ja a ZEE é um espac¢o maritimo situado a
200 milhas da costa, cuja responsabilidade na sua gestdo e direito a sua
exploracdo € do pais que a declarou como propriedade nacional. Separa as

aguas nacionais das internacionais. O Estado costeiro tem o direito exclusivo

! 1 milha maritima = 1, 852 m



de construir ilhas artificiais, estruturas e instalacdes, e de regulamentar sua
operagao e sua utilizagao.
Figura 1: Representacédo da Zona de Exploracédo do Br  asil
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Fonte: http://geologiamarinha.blogspot.com (acesso: 09/01/10)

Um exemplo bem atual de exploracdo na ZEE brasileira € a descoberta
de petréleo leve no Pré-Sal localizada entre os estados de Santa Catarina e
Espirito Santo. Segundo a Petrobras na Bacia de Santos, por exemplo, o 6leo
ja identificado no pré-sal tem uma densidade de 28,5° API?, baixa acidez e
baixo teor de enxofre, caracteristicas de um petréleo de alta qualidade e maior

valor de mercado. De acordo com José Carlos de Carvalho®:

“a exploracao do petréleo trar4 ganhos para a populacdo no que concerne a
geracdo de empregos, oportunidades financeiras para os estados e novos
investimentos nos diversos setores econémicos do Pais, contudo o que se
deve questionar € se o Brasil tem se preparado quanto aos possiveis
impactos atrelados a exploragdo do Pré-Sal, em especial a maré negra (...)
Ja os prejuizos sociais terdo suas consequéncias vinculadas a crise no
setor econdmico das cidades afetadas(...)Problemas como estes reforcam a

necessidade de adotar medidas eficazes de prevencéo e precaucéo (...) O

2 API - sigla em inglés para Instituto Americano do Petréleo - escala usada para indicar a densidade do éleo. Quanto
mais leve for o 6leo, maior o seu grau (até 50 API) e maior o seu valor econdmico. Os pesados ficam entre 10° APl e
22° API.

® O PréSa e os novos desafics na seguranca marfima naciona, por José Caros de CavahoFiho. Disponivel em:
http://mundorama.net/2010/11/29/o-pre-sal-e-os-novos-desafios-na-seguranca-maritima-nacional-por-jose-carlos-de-
carvalho-filho/ - 2010



Brasil usufrui de um momento particular e vantajoso no tocante a
exploracdo do Pré-sal(...) Para tanto, se faz necessario que a sociedade, os
legisladores, empreséarios e demais interessados interajam e troquem

informacdes em discussdes quanto a seguranca maritima no Pré-Sal”.

A Plataforma Continental

De acordo com o Dicionario Geoldgico-geomorfolégico “a plataforma
continental é um planalto submerso que aparece em continuagdo das terras
emersas e constitui um prolongamento dessas areas”.

Na Lei 8.617/93, diz que a “Plataforma Continental de um Estado
costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento
natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental,
ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das
quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior
da margem continental n&do atinja essa distancia”. Em novembro de 1996, foi
concluida a etapa de aquisicdo de dados, pela Marinha do Brasil, para a
proposta de extensdo da plataforma continental brasileira ao longo de cerca de
150.000km de perfis distribuidos ao longo da margem continental, os
resultados obtidos na margem continental brasileira permitiram concluir que o
Brasil tem uma area de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 3.539.919,22 km?
e uma extensa area de plataforma continental juridica, além da ZEE.

A proposta (para além das 200 milhas) foi entregue para a ONU
(Comisséao de Limites da Plataforma Continental das Nagdes Unidas) em 17 de
maio de 2004 e os resultados obtidos em 2007, mostraram que quase tudo o
que havia na proposta, em especial as areas do pre-sal, foram aceitos pela
Convencao.

Importante lembrar que a CNUDM (1982) admite a Plataforma
Continental Ampliada, em que o Estado costeiro exerce sua soberania para
efeitos de exploracdo, em casos excepcionais, para no maximo de 150 milhas,
totalizando uma dimensdo de 350 milhas, ndo podendo passar disso. Porém,
nessa extensao, devem-se efetuar pagamentos a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos no caso de exploragao dos recursos nao-vivos. A ampliacédo
da plataforma continental aumentara a riqueza da nacéo e, consequentemente,

sua responsabilidade.



Todas essas areas somadas constituem aproximadamente 4,5 milhdes
de quilébmetros quadrados. N&ao é a toa que toda essa imensidao é apelidada
de Amazénia Azul* muito rica em espécies animais, minerais, petréleo, gas
natural e zona de extrema importancia politica e econémica para o Brasil, pois

0 comeércio exterior depende, em sua grande maioria, do comércio maritimo.

Territorio e Soberania

Toda riqueza acaba por se tornar objeto de cobica,
impondo ao detentor o énus da protecdo. Tratando-se de
recursos naturais, a questdo adquire conotacbes de
soberania nacional, envolvendo politicas adequadas, que
ndo se limitam a defesa daqueles recursos, mas incluem-
na necessariamente. (CARVALHO, 2005).

A soberania nacional ndo pode ser limitada por nenhum outro poder, é
una, integral e universal e, ameacas contra ela, fazem com que politicas
publicas sejam formuladas visando a integracdo nacional de territérios, antes
ignorados. O territério € um dos principais conceitos geograficos que tenta
responder a problematica da relacdo entre a sociedade e seu espaco, pois leva
em conta a dinamica relacional da sociedade, principalmente as relacdes de
poder (econdémico, politico e cultural) e o sentimento de pertencimento.

O territério € uma construcao social, apropriado, com desigualdades,
caracteristicas naturais (fisicas), relacdes horizontais e verticais, ou seja, de
diversos fatores heterogéneos que se articulam. Para Lefebvre (1973) o
cotidiano e as redes de comunica¢ao sdo fundamentais para a redescoberta do
territdrio com novos significados - producéo direta do espaco - tornando-se
produto de conflitos e contradigbes sociais, dada pela organizacéo territorial
desejada por novas intencionalidades (re-territorializacdo) permitindo a
construcdo do poder, ligados também a extensao maritima.

Um dos primeiros teoricos a estudar acerca do poder maritimo foi Alfred
Mahan (1840-1914) fortemente influenciado pela emergéncia dos EUA como
poténcia maritima e mundial (legitimacdo da expansdo). Na sua abordagem o
poder maritimo integra todas as atividades relacionadas ao mar, sendo

4 A expresséo foi usada, originalmente, em um defi@edéncias/Debates: A outra Amazénia”, Folha
de Sao Paulo, 26/02/04, pelo Comandante da Marinha.



importantes a natureza e o grau de envolvimento de toda a populacdo de um
pais com as atividades maritimas possibilitando a constituicdo de um poder
nessa area (dominio dos mares). Identifica os oceanos e mares como um vasto
espaco social e politico com caracteristicas peculiares que os distinguem dos
espacos terrestres, mas ainda fortemente ligados a eles pelos portos e vias de
comunicacdes® que multiplicariam e fortaleceriam os interesses entre as
nacdes articulando-os em sistemas sensiveis e vulneraveis, principalmente
pela ‘quebra’ das fronteiras e das distancias geograficas. Quanto as condi¢cdes
especificas que distinguem o poder maritimo Mahan (1980) destaca trés mais
importantes: a posicdo geografica, como estratégica basica, em que a faixa
costeira tem vinculo direto com as dindmicas econdmicas maritimas; a
extensdo do territério e a sua influéncia no poder maritimo “0 que conta é a

extens&o do seu litoral e as caracteristicas de seus portos”

e, por fim, o carater
nacional que direciona os paises as atividades ligadas ao mar, aproveitando
suas potencialidades.

O sistema globalizado sofre ameacas, de varias naturezas, referentes ao
comércio maritimo, uma vez que este exige recursos especificos, como navios,
portos, governos que o incentive, estrutura financeira que o mantenha e
promova o seu desenvolvimento e de uma comunidade maritima - de pessoal -
interessada no funcionamento eficiente e equilibrado do comércio (TILL,2005).
Outra razao para a importancia atribuida ao controle dos mares € priorizar a
protecdo do comércio, das fronteiras (por ser ponto estratégico), da seguranca
nacional (defesa), utilizando o mar de modo a neutralizar possiveis ameacas de
intervencgdes internacionais.

Mantendo a linha de pensamento do Till (2005) € estabelecido quatro
principais ameacas ao sistema maritimo internacional que podem vir a
apresentar conotacfes politicas, a saber: pirataria, pesca predatéria
(sobrepesca), poluicédo e crimes e transgressdes que podem ser realizadas nos

oceanos. A pirataria e a pesca predatéria possuem intensidades variaveis e

® COSTA, Wanderley Messias. Geografia Politica e geopolitica: discurso sobre territério do poder. 22 Edicdo. Ed.
EDUSP. (2008) p. 352.

® Na Antigtiidade, os portos eram os locais em que se tomava conhecimento sobre o que ocorria no resto do mundo,
muitas vezes sobre partes remotas de paises longinquos. Hoje, todo este sistema de comércio e transporte maritimo
estd baseado no navio mercante, em especial nos portas-container. A cada ano, um navio destes viaja oito vezes ao
redor do mundo, e a tecnologia nos permite acompanha-los, por suas transmissdes de radio, em suas travessias
(TILL, 2005).



geralmente ocorrem nos mares territoriais e ZEE’s. A poluicdo afeta um espaco
maritimo amplo, portanto diz respeito a todos e pode acontecer por meios
intencionais ou acidentes catastroficos como € o caso do vazamento de
petréleo no Golfo do México em abril de 2010, tido como o maior
derramamento de 6leo ja ocorrido nos Estados Unidos, e um dos maiores da
histéria - a 65 quildbmetros da costa do estado americano da Louisiana. Os
crimes e transgressoes tratados por Till quando acontecem no mar possuem
um tratamento diferenciado com leis especificas, como trafico de drogas,
imigracao ilegal e o comércio ilegal em geral.

O interesse do Brasil em relacdo a sua extensdo maritima (incluindo, a
zona costeira) ultrapassa a necessidade de defesa, preocupa-se com o
controle e preservacao dos recursos maritimos, com a ampliacdo do perimetro
defensivo, em delimitar areas estratégicas e, principalmente visa o0 seu
gerenciamento. Esse gerenciamento (Estratégia Nacional de Defesa - END)
estabelece um Plano de Equipamento e Articulagdo, que tem como projeto o
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz) desenvolvido pela
Marinha do Brasil’ que tem por caracteristica colocar sob vigilancia toda a
costa e o mar territorial do Brasil por meio de um sistema integrado baseado no
outerspace: integracdo com a vigilancia do espaco aéreo (satélites), mar
(submarino) e terra (rastradores):

“Centros de controle digitais que deverdo ser construidos em
diversos pontos do litoral vdo coordenar o trafego de navios até as
plataformas petroliferas, o transporte maritimo nos portos, o combate
ao contrabando e a pesca ilegal e ainda deverao ter recursos para
ajudar a prever mudancas climaticas — como eventuais tempestades
gue possam atingir o pais — a poluigdo do oceano e ainda coordenar

operac¢Oes de busca e salvamento”

Disponivel em: http://www.militar.com.br/ Publicagcdo: 28 de outubro de 2009 as
16:27:51.

Portanto, esta mais do que claro a necessidade de conhecermos 0 Nnosso

territério maritimo, lembrando que para ter soberania, tem que conhecer.

" Disponivel em: www.mar.mil.br/



O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)

A atencdo dada nos ultimos anos ao uso sustentavel dos recursos do
mar expressou-se no compromisso de governo com o planejamento integrado
que objetiva o ordenamento dos espacos litordneos, a conscientizacado da
populacdo quanto aos problemas relacionados a zona costeira, bem como a
utilizacdo racional de seus recursos e a articulagcdo e integragdo entre as
equipes institucionais. Assim, foi criado o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro pela Lei 7.661, de 16/05/88, como parte integrante do Plano Nacional
dos Recursos do Mar e da Politica Nacional do Meio Ambiente, cujos
detalhamentos e operacionalizagédo foram objeto da Resolugcdo n° 01/90 da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de 21/11/90,
aprovada apos audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
A propria Lei ja previa mecanismos de atualizacdo do PNGC, por meio do
Grupo de Coordenac&o do Gerenciamento Costeiro (COGERCO)®.

Tem por principios basicos a observancia dos direitos de liberdade de
navegacao, na forma da legislacdo vigente; a utilizacdo sustentavel dos
recursos costeiros em observancia aos critérios previstos em Lei e neste Plano;
a gestao integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira, com
a construgdo e manutencdo de mecanismos transparentes e participativos de
tomada de decisbes, baseada na melhor informacéao e tecnologia disponivel e
na convergéncia e compatibilizacdo das politicas publicas, em todos os niveis
da administracdo. Prevé também a ndo-fragmentacdo, na faixa terrestre, da
unidade natural dos ecossistemas costeiros, de forma a permitir a
regulamentacdo da utilizacdo de seus recursos respeitando sua integridade
(preservacdo, conservacao, recuperacao e controle das areas costeiras); a
aplicacao do Principio de Precaucédo (Agenda 21 -minimizar a degradacao do
meio ambiente) e do principio da descentralizagdo, assegurando o
comprometimento e a cooperacao entre os niveis de governo, e desses com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas estaduais e
municipais. O principio da precaucéo é utilizado quando houver perigo de dano

grave ou irreversivel e a falta de certeza cientifica ndo devera ser utilizada

® Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro || —aetadio pelo Grupo de Coordenacéo definido no
Decreto n° 1.540 - 27/06/95. Revisdo do PNGC elgtebredo bases para uma melhor continuidade das
acoes.



como razdo para postergar a adocdo de medidas eficazes, em funcdo dos
custos, para impedir a degrada¢ao do meio ambiente (Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — JUN/92).

O PNGC possui como aparelhos de gestdo os Planos Estaduais - Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro — e 0os Municipais (PMGC) que deve
explicitar os desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando sua
implementagcdo, incluindo as responsabilidades e o0s procedimentos
institucionais para a sua execucdo, pertinentes ao planejamento municipal.
Existe também o Sistema de Informacbes de Gerenciamento Costeiro —
SIGERCO, componente do Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA), que integra informa¢des do PNGC, proveniente de banco
de dados, sistema de informacdes geograficas e sensoriamento remoto; o
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC que se
constitui na estrutura operacional de coleta de dados e informagdes, suporte
permanente dos Planos de Gestdo e avaliacdo da eficiéncia das acgdes
desenvolvidas dando origem ao Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira — RQA-ZC. E ainda de acordo com a Resolugcdo n°005 da Comisséao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), esse Relatério sera elaborado
periodicamente pela Coordenacdo Nacional do Gerenciamento Costeiro, a
partir dos Relatorios desenvolvidos pelas Coordenacdes Estaduais.

O PNGC abrange a zona costeira que engloba a faixa maritima e a faixa
terrestre, este Ultimo composto pelos municipios que tem alguma relevancia na
dindmica maritimo-litoranea. De modo geral o Plano tem como finalidade a
promocdo do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacao dos
espacos costeiros (gestdo proé-ativa®), o desenvolvimento sistemético do
diagnéstico da qualidade ambiental da ZC articulada com as politicas setoriais
voltadas a gestéo integrada.

Dessa forma o Plano possui acdes programadas a fim de alcancarem os
objetivos propostos. Tais acdes sdo: 1) compatibilizar as acées do PNGC com
as politicas publicas que incidam sobre a zona costeira (como industrial,
turismo, recursos hidricos); 2) promover, de forma participativa, a elaboracéo e
implantagéo dos PEGC e PMGC e dos planos de gestdo envolvendo acdes de

° Atividade que busca interferir antecipadamente fatores geradores dos problemas para minimizar ou
eliminar sua ocorréncia.



diagnésticos, monitoramento e controle ambiental (gestdo integrada), 3)
consolidar o processo de zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro,
promovendo a sua atualizagdo (quando necessario), 4) fortalecer as entidades
diretamente envolvidas com a ZC, 5) integrar as demandas e acfes e, 6)
sistematizar a divulgacdo das informacdes obtidas ressaltando a importancia

do Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira.

A Zona Costeira Brasileira

Ao fazer um panorama da discussao acerca da tematica dos Direitos do
Mar, envolvendo suas complexidades e delimitacdes, chega-se a area de
estudo do presente trabalho: a zona costeira brasileira. S&o diversas as
definicbes para esta regido; algumas baseadas em critérios geograficos, outros
ecologicos, funcionais e demograficos. Antes, vale salientar que é estabelecido
na Constituicdo de 1988 como patrimonio nacional, de uso comum, “cujos
valores histérico, paisagistico, sécio-econémico, ambiental lhe conferem
‘status’ especial, exigindo a preservacdo de suas condicbes basicas de
existéncia”. No Brasil a Comissédo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM) considera a zona costeira como espago geogréfico de interagdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, com grande
potencialidade, possibilitando o “monopodlio espacial de certas atividades”
(MMA, 1995).

No Plano de Gerenciamento Costeiro brasileiro a zona costeira abrange
uma faixa maritima e outra terrestre, definidas pelo Plano como a faixa que se
estende até 12 milhas nauticas (estas estabelecidas pela Convencdo das
Nacdes Unidas pelo Direito do Mar) e faixa do continente formada pelos
municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos maritimos. Para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a zona costeira é a faixa
terrestre identificada preliminarmente por uma distancia de 20km sobre uma
perpendicular, contados a partir da Linha da Costa, e por uma faixa maritima
de 6 milhas (11,1 km).

A ZC *° compreende uma faixa de aproximadamente 8,5km de extens&o

e largura variavel e abrange um conjunto de ecossistemas naturais que

19 bor fins didaticos, este trabalho também utilizara a sigla ZC quando se referir a Zona Costeira.



envolvem uma area de cerca de 388.000km2, segundo dados da Marinha do
Brasil. Ao longo do litoral, alternam-se mangues, campos de dunas e falésias,
baias e estuarios, recifes e corais, praias e costdes, planicies intermarés e
outros ambientes importantes do ponto de vista ecologico, bem como, as
maiores manchas residuais da Mata Atlantica, o dos ecossistemas
(GEOBRASIL,2002). Essas areas englobam o mar territorial brasileiro e os
municipios segundo critérios especificados pelo IBGE que concentra quase
25% da populacéo brasileira (42milhdes de habitantes) e 75% dos principais
centros urbanos. Treze das dezessete capitais dos estados litoraneos situam-
se a beira-mar e sdo nessas regiées que ha acentuada preocupag¢do com 0s
ambientes devido as altas porcentagens de degradacdo. A faixa terrestre
abrange 400 municipios - de acordo com os critérios estabelecidos no PNGC i
- distribuidos ao longo de 7.367*' km de costa numa area de aproximadamente
388 mil kmz? (Figura 2).

E na ZC que existe a intensa urbanizacgio, atividades portuarias e
industriais, exploracdo turistica em larga escala. Sao espacos também
permeados por area de baixa densidade de ocupacdo e ocorréncia de
ecossistemas importantissimos, porém o elemento comum esta na diversidade
de problemas e na fragilidade dos ambientes, bem como na complexidade de
sua gestdo. O bem-estar, a saude e o desenvolvimento das regides (incluindo a
sobrevivéncia de suas populacdes) dependem de uma zona costeira saudavel,
principalmente quando se fala de uma regido que concentra as mais altas taxas

de densidade populacional em todo o mundo.

Ecossistemas Costeiros e suas riqguezas

O desenvolvimento da ciéncia e o aprimoramento tecnoldgico
possibilitam desvendar o0s mistérios dos oceanos e sua magnifica
biodiversidade, assim como o0 potencial energético (petréleo e gas), recursos
minerais, alimenticio (pesca) e a sua exploracdo sustentavel visando a
manutencao dos ecossistemas adjacentes.

Os recursos minerais marinhos fazem parte das politicas de governo de
médio e longo prazo que destinam verbas e contribuem para os projetos ja

implantados que visam desenvolver as atividades de pesquisa e inovacao para

" pode alcancar 8.698 km de extensado ao se considerar as reentrancias.



a exploracdo dos mesmos (corrida por riguezas e posicionamento geopolitico
estratégico).

Outro exemplo para essa exploracéo € o uso farmacologico de algumas
algas marinhas voltados para o uso de medicamentos de combate a ulcera,
hipoglicemia, problemas cardiacos, efeitos antitumorais, analgésicos, entre
outros®. A esponja (discodermia dissoluta), encontrada no Arquipélago de S&o
Pedro e Sdo Paulo possui potencial anticancerigeno. A expectativa é encontrar
no litoral brasileiro metais preciosos e outros mais comuns como o fosforo. No
litoral nordeste as pesquisas concentram-se nos calcarios marinhos, formados
pelas algas calcarias. “Estudos dizem que a costa brasileira abriga o maior
depdsito de algas calcarias do mundo (...). Outros recursos muito valorizados
sdo as areias e cascalhos, pois ha uma grande demanda no setor de
construcdo civil e também na recuperacdo de praias erodidas, causada
principalmente pela ocupacdo desordenada e pelas barragens construidas nos
rios, que impedem o aporte fluvial de areias as praias” (Revista Unesp Ciéncia,
pag. 23 — julho de 2010). Porém, ha que se analisar se essa mineracao
maritima pode ser sustentavel, pois sabe-se que, 0s impactos no mar, como o
aumento da turbidez da agua, a destruicdo de habitats, comprometimento da
fotossintese e vida marinha, pode trazer graves consequécias, muitas vezes
irreversiveis. Assim, € importante a delimitacdo prévia das areas que seréo
protegidas (conservadas) e as que serdo exploradas, articulando de modo
eficiente, a exploracédo para um desenvolvimento social e econémico do pais e
a preservacao.

Como a zona costeira entrou nas discussdes politicas recentemente,
pouco se sabe sobre essa regido e, consequentemente poucas sdo as medidas
adotadas para a sua sustentabilidade. Em marco de 2010 foi langado o
Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do pais e em sua publicacéo

foram ditas as seguintes palavras de alerta:

Apenas 0,5% da zona maritima brasileira é protegida pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, reconheceu nesta sexta-feira,
20, 0 ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, durante o lancamento do
Macrodiagndstico da Zona Costeira e Marinha do Pais. O arquipélago de
Fernando de Noronha (PE) e o parque de Abrolhos (BA) sdo exemplos de
unidades protegidas que ficam na regido, compreendida no limite de 12 a

12 projeto “Rede interinstitucional de algas bentasi, desenvolvido pela Universidade Federal da
Paraiba — coordenador José Maria Barbosa Filho.



200 milhas do litoral. "A grande questdo hoje é a prospeccdo e o
levantamento geofisico no litoral, e o principal risco esta ligado a
exploracdo e ao transporte de petréleo”, declarou o gedgrafo Claudio
Egler, responséavel pela cartografia digital e pelo geoprocessamento da
publicacdo. O capitulo Potencial de Risco Natural do livro mostra que 55%
dos desastres naturais que atingiram o Brasil de 1948 a 2006 estiveram
relacionados com inundagdes fluviais e/ou avancos do mar. Movimentos
de terra vieram em seguida, responsaveis por 13% dos eventos. "O Brasil
mudou muito nesse periodo, principalmente por causa da exploragao de
petroleo e gas cada vez mais longe da costa. A possibilidade de eventos
criticos vai aumentar com o pré-sal. Problemas na zona costeira sao
provocados principalmente por falta de saneamento basico e de coleta de
lixo. "O Atlantico Sul é o menos conhecido dos oceanos. E ndo adianta o
Brasil proteger e a Argentina, por exemplo, destruir. Deve haver uma
politica internacional”. Claudio Egler.

Fonte: http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,apenas-05-da-zona-
maritima-do-brasil-e-protegida-diz-minc,342275,0.htm (Acesso 21/06/10)

Consideracdes Finais

O olhar geografico para a questdo da gestdo costeira traz uma rica
contribuicdo identificando, avaliando e apontando solug¢bes para aprimorar o
estudo integrado do gerenciamento costeiro. Ao longo do trabalho constatou-se
a importancia do controle e gerenciamento desse espaco tao vasto e rico que
incorpora mais de 3milhdes de quildbmetros quadrados ao territdrio nacional e a
necessidade de controlar, defender e proteger esse espaco para o bem estar
da populacdo e o crescimento do pais. A soberania do Estado costeiro
estende-se além do seu territério e das suas aguas interiores abrangendo o
espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem como ao leito e ao subsolo
deste mar. No caso da Amazobnia Azul brasileira, seu reconhecimento ainda
que tardio, despertou a necessidade de delimitar seu espago, sendo
incorporado quase 50% a mais do territério nacional o que faz dela, um
importante instrumento de pesquisa e de sobrevivéncia (fontes de recursos

bioldgicos), interessando a vida social e protegendo geracdes futuras.
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