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RESUMO

A presenga dos camelbés nunca foi um fenbmeno alheio ao comércio
estabelecido junto as linhas de fronteira. Nunca, no en tanto, eles chegaram a
constituir mais alguns elementos esporadicos na paisagem urbana. Mas o que
se verifica nos ultimos anos é o estabelecimento de bancas/pontos como uma
area centrais e promovendo polémica quanto a permanéncia e legalidade da
funcao, além de cpnflitos com o comércio formal.

O que se pretende, neste texto, é situar o crescimento e as caracteristicas que
apresenta recentemenete o comércio de rua (ou comércio ambulante) na
principal cidade da fronteira do Rio Grande do Sul (Uruguaiana), face as
principias referéncias teoricas sobre o tema e enquandro uma estratégia que
penetrou a fronteira meridional acompafado a desvalorizado de moeda
barsileira em relacao a platina.

Apontar a importancia que assume o comércio na origem e desenvolvimento de
nucleos urbanos situados junto ou préximos as linhas de fronteira ndo implicam
em contribuicdo nova.

As fronteiras, enquanto particularidades histéricas e geograficas, interferem nas
atividades produtivas locais que, por sua vez, surgem como determinantes
maiores da organizacdo dos espacos urbanos. As variagbes cambiais geram
uma “economia basica flutuante” (Neves, 1992), resultande da forte
dependéncia destas areas as conjunturas econdmicas nacionais e
internacionais e internacionais. As crises chegan rapidamente a uma desas
fronteiras e vivificama a atividad na fronteira vizinha pu, no dizer de um
comerciante local: “a fronteira vai bem quando o pais esta mal’... afronteira vai
bem quando o pais estda mal’. A depredagcdo da moeda nacional atrai
compradores do pais limitrofe e faborece o comércio e os servigos locais.

Assim se explica que vendedores de toda ordem (grandes o pequenhos
lojistas, mascates) tenham adquirem um papel importante na organizacao
funcional da fronteira meridional do Brasil Juno ao comércio regularmente
realizado, o contrabando foi praticado de forma intensa. Ao longo da evolugéo
urbana destas cidades de fronteira a histérica do comércio e do contrabando se
associam.

A presencia do camel® nunca foi um fendbmeno alheio ao comércio de fronteira.
Nuna, no en tanto, eles chegaram a constiruir mais que alguns elementos
esporadicos ta paisagem urbana. Mas, o que se verifica nos ultimos anos é o
estabelecimento de bancas pontos com uma freqiéncia maior, marcando
areas centrais e promovendo polémica quantoa permanéncia e lagalidade da
funcao, além de conflitos com o comércio formal.



Na fronteira meridional do Rio Grande do Sul € em Uruguai e a maior das
cidades brasileiras na fronteira com a Argentina (quase 110.000 habitantes em
1991), que o aumento dos cameldés assume um carater excepcional, com
reflexos de diversas ordens sobre a estrutura e o funcionamento da cidade.

Soto (1986:102) ao analisar os dados estatisticos referente aos ambulantes
existentes em Lima, em 1985, conclui que “... a contribuicdo do comércio
ambulante para economia do Pais é consideravel” Eram 91.455 ambulantes
para um populagdo de mais 4 mil hdes de habitantes, ou seja, havia um
ambulante para cerca de 50 habitantes. Em Uruguaiana, em 1992, este valor
correspondia a um ambulante para menos de 20 habitantes, o que dimensién o
setos na cidade.

O que se pretende, neste texto é situar o crescimento e as caracteristicas que
apresenta recentemenete o comércio de rua (ao comércio ambulante) na
principal Cidade da fronteira do Rio Grande do Sul, face as principias
referéncias tedricas sobre o tema e enquanto uma estratégia que penetrou a
fronteira meridional acompafiando a desvalorizacdo da meda brasileira em
relagao a platina.

PARA ENTENDER OS CAMELOS NA FRONTEIRA: AS REFERENCIAS

O comércio de rua realizado por ambulantes e camelds é fenébmeno comun no
processo de urbanizagcdo latinoamericana e brasileira e, ha mais de duas
décadas, em expansao nas metropolis do Pais. Os estudos sobre este setos da
economia urbana (setos informal) segundo Cavalcanti (1987:499) e Barros
(1938: 105), foram introducidos no Brasil no inicio dos anos 70. Ainda que
tenham apresentado prgressos, carecem de atualizacdo, sobretodo face as
dimensdes que vém apresentado em muitos centros, mesmo nao
metropolitanos, e as interligacbes que mantém com outros setores da
economia urbana o regional.

Enquanto uma revisao tedrica, o trabalho de Azevedo (1986) retoma e discute
diversos autores que trataram o tema, salientazo as abordagem mais
significativas, ao mesmo tempo em que aponta (7) “... o alto nivel de
generalizagdo do que é chamado de setos informal, sendo ignorada, portando,
a grande heterogeneidade interna que ele apresenta”.

Em todos os autores, independente dos enfoques e do material empirico que
sustenta a argumentacédo, esta presente a importancia cerecente do setos no
que tange a ocupacéao de trabalhadores urbanos. Cacciamali (1989) assinala
este fato ao analisar trabalhos sobre o setos informal na América Latina e aos
mostrar os dados sobre o crescimento do trabalho por Ponta prépria entre e
PEA urbana em todas as regides do pais, no periodo 1979/86.

Numa revisao daqueles trabalhos, a autora questiona o enfoque maijoritario que
€ dado ao papel deste setor enquanto espaco de ocupacéo de trabalhadores
que nao conseguem em vincular-se a um emprego no setor formal, por
escassez dos mesmos. Nesta perspectiva, o setos informal, entre os quais se
incluiem os camelos, “.tenderia a desaparecer (...) com o crescimento



econbémico”. A autora (46) contrapbe —se a este enfoque argumentando via
froma de inser¢ao na produgao via forma de inser¢ao na produgao e pelo fato
de que o setos possui “... um espaco permanente na téia das relagbes
capitalistas de producéao’.

Nesta mesma linha de raciocinio Azavedo (1986:79) desenvolve sua
argumentacdo. Para autora “... a distribuicdo de mercadorias realizadas pelo
pequenho comércio cria condigcbes para o consumo de certos bens produzidos
pelas empresas capitalistas por camadas que, de outra forma, nédo teriam a
eles (...) Seria o caso dos camelos, (...) Esses trabalhadores nada mais sdo do
que uma espécie de extensdo das empresas capitalistas, uma vez que se
constituiram em um udltimo elo da cadeia de sua comercializac&o”.

O trabalho de Santos (1979), analisando a economia urbana tendo em vista a
especificidade de espaco do Terceiro Mundo representa uma referéncia
indispensable. Os conceitos de circuitos (superio e inferior) da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos e a caracterizagao que dos mesmos faz o
autor fornecem indicativos indispensaveis para analise sobre o comércio de rua
em paises subdeseenvolvidos.

O papel deste trabalho no conjuntodas atividades econdmicas, sua relagéao
comn a ocupacao de trabalhadores urbanos e as perspectivas de renda
geradas neste ambito da producdo sdo quesotes polémicas. Villoria (1991) &
exemplar no sentido de questionar o conceito de ‘informalidade”, de viés
econdmico, para as diferentes formas (“multiformalidade”) de resisténcia e de
Sobrevivéncia das camadas menos favorecidas, e de questionar e visédo
reducionista que relaciona informalidade com pobreza urbana, tao freqiéncia
nos estudos que tratam do tema.

O que se desprende destas leituras e a complexidade e diversidade de formas
e enfoques que circundam a tematica, a para de una escassez de estudos
concretos que procurem analisar suas diferentes manifestagdes e seus efeitos
sOcios espaciais.

OS CAMELOS NA FRONTEIRA: A FORMAGAO DA “BAIXADA”

Os camel6s que hoje atuam em Uruguaiana correspondem aos vendedores de
rua que Santos (1979: 172) denomina de “sedentaricos”, isto &, aqueles que
tém um focal fixo de vendas, que tém um ponto em calcada ou perambulam
exclusivamente pelas ruas centrais de cidades.

Até o inicio dos anos 80, tanto em Uruguaiana,como na cidade argentina
préxima (Paso de los Libres), a presenta de vendedores autbnomos de
ambulantes, acompafiaba o movimento pendular do comércio de fronteira,
definido pelas variagdes cambiais. Estabeleciam-se nas areas mais proximas a
ponte internacional, em territorio do pais cuja moeda estevesse
momentaneamente desvalorizada, junto ao fluxo de eventuais compradores.
Comercializavan basicamente os produtos de seu pais.



A partir do inicio dos afnos 80, com melhores condicbes de compra para a
moeda argentina, € em Uruguaiana que passaram a concentrar-se os camelés,
ocupando as ruas que dao acesso a ponte. Estes dois ultimos anos (1991 e
1992), com situagdes de maior valorizagao do peso argentino face ao cruzeiro,
responderam pelo aumento do numero de barrancas, muitas das quais
atendidas por cameldés que nao sido naturais da cidade, mas que provém de
migracgéo recente para a cidade.

A area primitiva de ocupacgao junto a ponte, rompeu seus limites, o que resulten
na expansao dos camelbs sobre as calgcadas das cuadros proximas, num
avango que se direcciona aprépria area central da cidade.

A area hoje tomada pelos camelbs cobre mais de uma dezena de cuadras. Em
parte delas tornou-se inviavel o transito de veiculos, porque os pontos de
venda ocupam tanto as calgadas quanto o leito da rua. También a circulagdo
das barracas. As situagbes de violéncia e de trafico de drogas que, com
freqUuéncia , a populacdo associa ao crescimento deste comércio, gerou a
denominacio de “Baixada Fluminense”, ou simplesmente “Baixada” para esta
parte da cidade, numa referéncia aquela area do Pais, identificada
nacionalmente pelas situacdes de criminalidades e violéncia.

Evitando este termo de cunho pejorativo, a imprensa local tem preferido o
termo “camelédromo” ao referir-se a area ocupada por estes vendedores de
rua, ainda que o termo “Baixado” seja de uso mais corrente entre populagao
local.

Como um dos efeitos espaciais imediatos a implanatagao/expansao da
“Baixada” ocorreu o processo de depreciacdo das construcdes proximas para o
uso residencial e sua valorizacdo para o comércio, promovendo uma rapida
alteracéo do uso do solo nestas cuadras.

O estabelecimento dos camel6s conduz a uma primeira inferéncia no sentido
de valorizacdo dos imdveis para uso residencial, fundagao de todas as quadras
até o surgimento das primeiros pontos, no inicio dos anos 80. As barracas nas
cal¢adas, impedindo inclusive o acceso aos portdes das moradias (a mayoria
de las de bom padrao construtivo, visto tratar-se de area central da ciudade), o
movimento continuo, o barulho e a sujeira ao término do dia, nao
correspondem a qualidade de ambiente desejado para o espac¢o de morar.

Desfazer-se destas residéncias tem sido a pratica dos proprietarios. Mas, a
possibilidade de venda concretiza-se com certa facilidade e a valores
compensadores, sobretodo para os imdveis mais simples, visto que os préprios
camelds, ou seus agenciadotes, interessam-se pela aquisicdo da area
construida. Os valores negociados, em torno de U$S 50.00 para a venda de
propriedades simples, seriam impraticaveis ndo fosse a perspectiva de uso
comercial das propriedades passam imediatamente a brigar comércio.

Uma practica comum tem sido também o aluguel de garagens, utilizadas como
lojas. A construgdo, Proximo a “Baixada”, de galerias comerciais, envolvendo



um setos imobiliariio, € outra pratica asociada a esta expansao recente do
comércio de rua na cidade.

AREA OCUPADA PELOS CAMELOS EM URUGUAJANA
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CAMELO: SUBSISTENCIA & ACUMULAGAO

Se a estatistica quanto ao numero de barracas ¢ dificil, praticamente
impossiveis sdo o0s dados sobre a rentabilidade deste comércio ambulante. As
posibilidade de informagdes seguras obtidas em pesquisas por amostragem
sdo restritas. As despostas sdo evasivas, quando ndo propositadamente
destorcidas.

E comum que, em teoria, 0 comércio ambulante esteje asociado a situagdes de
probreza de morador urbano. O cuadro de deteriorizacibn econdmica da
Ameérica Latina, asociado a um padrido espacial da populagdo que privilegia a
concentracdo urbana que privilegia a concentracdo urbana tém sido apontado
por diversos autores como fator de promocao do setos informal, e nele o do
comércio de rua, nas ultimas décadas.

Nesta perspectiva de probreza urbana, Santos, (170:36) afirma que nocircuito
inferior, onde inclui-de a atividade dos camelbés “... a margen de lucro vai
directamente para la subsistencia do agente e de sua familia”. Ja Caccismsli
(1987: 34) apresenta outra abordagem. Para a autora as atividades informais
¢ nado obligatoriamente estdo associados a baixos niveis de renda,
encontrandose-se sobrevivéncia e de ascenso social de uma parcela da
populagao com carcteristicas especificas”.
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Se argumentagcdo de Santos € valida para alguns dos camelds localizados
Uruguaiana, a situagdo nao pode ser generalizada. Com frequéncia, esta
actividade vai bem além da subsisténcia , permitindo um variavel nivel de
acumulagdo e aproximando-se das colocagbes de Cacciamali. Neste caso
estdo os agentes indirectos envolvimos no funcionamento do “camelédromo”,
como os atacadistas e outros intermediarios. Estdo aqueles que sao
proprietarios de lojas na cidades da fronteira, e que agenciam ambulantes,
mantendo um controle sobre varias barrancas. Estdo os que se envolvem em
atividades paralelas ao comércio de rua, como é o caso do trafico de drogas e
da prostituigéo.

As posibilidades de ganhos, neste  comércio, nao permitem situa-lo,
exclusivamente, como uma mera estratégia de subsisténcia dos setores mais
mais desprotegidos, ainda que existam estes casos. Em Uriguaiana ha
diversos elementos facilemente identificavéis que apontam no sentido da
acumulagao. O valor de negociagao dos imoéveis e de obtengao dos pontos no
“‘camelédromo”, a renovacdo urbana nesta area e o nivel de consumo de
alguns camelds sao sugestivos.

O valor de “venda” do ponto e da Caraca, situado em torno de 1000 e 20 000
dolares, respectivamente', bem como o aumento continuado do nimero de
vendedores (cerca de 6000 barracas nos finais de samana, um pouco menos
nos demais dias, quando em Poro Alegre, Com populagéo nao chega a 1500),
indicam o papel que venda o de rua vem asumido, enquanto actividade
econdmica urbana.

O que se verfica com a expansado dos camelbés em Uruguaiana esta bem mais
proximo de estrategias de acumulacdo de que de sobrevivéncia, ainda que
estas estejam presentes no trabalho individuale, ndo raro, familiar nas
barracas. A grande mayoria dos camelés trabalha por conta prépria. Mais de
90% deles trabalha sozinho ou com até mais um campaneiro de ocupacao de
ocupacgao que, via de regra, € membro da familia. Ha, no estanto, camelds que
declaram sua vinculacao funcional e empresarios do setos formal, ainda que
nao dissponham de registro ou vinculo empregaticio.

Segundo a mostra realizada, do total de camelés estabelecidos em
Uruguaiana, 65% de era formada por aqueles que estavam no ponto ha menos
de um ano, indicando o carater extremadamente recente e rapido de
implantacao deste comércio de rua. Outro aspecto a considerar diz respeito ao
manejo da prépriedade ou dominio dos pontos: um numero significativo (36%)
havia adquirido o ponto de outro usuario, pagando por esta “tranferéncia”. Em
parte esta situagao se explica a través da utilizagdo do “Uso da area”, obtida
pela “compra” daquele dsocumento de um camelé que o tenha conseguido na
Prefeirura Municipal.

Entre os que o0s que ndo sao naturais de cidade menos de metade (47%)
chegou ha menos de 10 anos. Quase 40% deles vive na cidade ha menos de
cinco anos e, destes uma quarta parte ali chegou ha menos de trés anos. Na

' Soto (1989) aponta valor em torno de U$S1000 para transferencia de ponto em area central da cidade
de Lima.



maioria destes casos o tempo de trabalho no “camel6édromo” coincide com o
tempo de residéncia na cidade.

A questdo do emprego/desemprego € polémica em relacdo a expansao deste
comércio. O contato com os cameldés em pauta a nocdo de atividade
temporaria, daquilo que se faz na lacuna do emprego, no espago do
esemprego. Par a muitos deles nunca deles nunca houve o emprego formal:
sempre houve trabalho. Para outros, as perspectivas de trabalho assalariado
responderiam por ganhos situados entre um e dois salarios minimos?, face a
baixa qualificacdo do trabalhador e a escassez de empregos. Pérem, revenda
simples, como a colocagdo em bares e armazéns da periferia das cidades
fronteiricas de pacotes de cigarros trazados por meio de uma viagem semanal
ao Paraguai, com minimos investimentos, representavam una renda mensal de
cerca de 500 ddlares, ou seja, vete vezes o salario minimo naciona permitindo
tempo livre para envolvimento em outras fontes de renda. Ha, ainda a
considerar, o trabalho de aposentados e pensionistas, que complementam a
renda individual e familiar com paraticipacdo neste comércio.

Nao ha, assim, a intengdo do emprego regular. Ou, conforme afirma Barros
(1988:110) “... Nao se pode”considerar adecuadamente o ambulante comé um
refugio temporario ao emprego”. Neste entendimento pensar a temporalidade
do “Camelédromo” e, no minimo problematico. A perspectiva formal do
emprego/salario ou de investimento/lucro, presente as classes médias e as
analisis acadalisis académicas, toma aqui a dimensagao maior: ocupagao e
renda.

A RELAGAO COM A CIDADE

A aproximacgéo fisica dos camelbs resulta de uma estratégia de atragcdo aos
compradores. Beneficiam-se na concorréncia. Significa também, um
procedimento de auto-defensa que os torna mais fortes frente ao comércio
formal. Este, ao sentir-se perjudicado, hostiliza os camelés e mobiliza o poder
publico. O aspecto autbnomo desse comércio de rua o seu caracter invasivo,
conforme Costa (1988: 114) “...acabam por gerar uma relagdo conflitosa com o
poder publico e as instancias sociais”.

A prefectura Municipal de Uruguaiana, ana media em que os camel6s foram
aumentando em numeros e em que os conflitos comecaram a surgir, tanto
com os comerciantes estabelecidos, quanto com os residentes da area central,
passou a adotar algumas mediadas de cunho fiscalizador. Mas, nunca houve
medidas mais restritivas ou punitivas ao uso da area publica.

A primeira medida neste sentido foi adotada a través do establelecimento do
‘uso de area’, isto €, de uma permissao de uso de espaco publico (calgadas),
concedida a pessoas que residam ha mais de uma no na cidade e que
preenchan o cadastro especifico. A concessao proviséria de “Uso de area”
implica em pagamento a Prefeitura Municipal de uma taxa mensal (cerca de um

? Salario minimo, no Brasil, em creca de 70 dolares 4 época da pesquisa (otubro de 1992)



dolar em outubro/92) * em pagamento a Prefeitura municipal de uma Taxa, a
impossibilidade de fiscalizagdo gera varios desvios. A venda do ponto para
novos moradores da cidade e para aqueles que ja tém um ponto sdo os mais
comuns.

Para comerciantes regularmente estabelecidos os camelbs representam uma
concorréncia insustentavel. Diversas delegagdes sao colocadas na busca da
erradicagao ou da relocalizagao do “camelédromo”: ndo pagamento de taxas e
impostor, adquisicado iiregular de mercadorias, ocupacao ilegal de espaco
publico, sujeira e transtorno a area central, inseguranca.

A questdo da autorizagdo ou licenciamento dos camelés é outro ponto
polémico. A falta de visibilidade que adquierem frente ao Estado, e que é
apontada por diversos autores, decorre de sua inexistencia juridica, ja, que
como afirma Azevedo (1986: 34) este comércio “... se caracteriza pela reducida
fromalizagéo juridico-institucional...” Analisando a questdo, Caccimali (1987:34)
considera que “.... A invisibilidade frente ao Estado representa a forma como,
nesta década, os agentes econdmicos estdo enfrentando a inestabilidade
politica e social do Pais e a inestabilidade politica e social do Pais e a
estognacéo do nivel da atividade econdmica”.

E dificil, sendo imposible, estabelecer o quantum de participacdo deste setos
na rebnda de um pais ou de uma cidade. Valores em torno de 50% séo citados
com frequéncia e tém sido utilizados como argumento para desenvolver
programas voltados a promog¢ao de micro-empresas. Representam, junto a
outros objetivos a possibilidade de fazer aflorar esta producdo, tornando-a
visivel e capaz de ser tributada.

Se a relagdo com o comércio regularmente estabelecido tem o conflito marcado
pela ocorréncia a pela diferente participagdo nos encargos, a relagdo com a
sociedade local, vista sob o angulo de residente e de consumidora, € ambigua,
Se de, uma parte, os moradores expressam uma preocupag¢ao com questoes
como a preservacao de certa qualidade do espacgo central, em termos de
patrimdnio, circulagdo o seguranga, apresentado reservas e mesmo oferecendo
resisténcia aos camelds face a transformagao do espaco e face aos problemas
vinculados de drogas, assaltos e prostituicdo, por outro, reconhecem o papel
destas vendas na reducao do custo final dos produtos. Os compradores nao se
restringem aos originarios dos setores de baixa renda.

A posibilidade de compras de bens diversos de origen industrial, con valores
bem abaixo dos praticados no comércio, é absorvida por todas as camadas. O
proprpio comércio local forcado pela concorréncia dos camelos, apresenta

3 A andlise de Soto (1989: 112) sobre os ambulantes de Lima, ao abordador o que se refere a seguranca e
a necesidade de reconhecimentos formal de actividade, indica uma forma de pagamento de imposto
municipal denominado sisa, que confere ao individuo o directo de ejercer o comércio sobre ruas e
calcadas, sem dar-lhes qualquer directo sobre aquele espaco (directo de uso, mas nio posse). Segundo o
autor, corresponde a um instrumento valioso de seguranga e estabilidade e, por isso, os ambulantes
mostram-se atentos ao pagamento e ao porte do recibo.Por outro lado. As autoridades t€m interesse na
sisa, porque o valor cobrado por m de area de uso concedido aos ambulantes é superior ao cobrado aos
comerciantes regularmente estabelecidos, representando uma receita nao desprezivel.



precos menores que em cidades proximas, diseccionado o comércio regional
para este ponto da fronteira.

A venda de produtos contrabandeados de Paraguai®, via compras em iudad del
Esta, é feita por grande parte dos camelbs. A evolugao das cidades da fronteira
esta pontilhada por eventos que indicam a importancia do comércio e do
contrabando, mas nunca o mesmo se fez da forma tdo ampla como se verifica
neste comércio de rua.

O reduzido numero de estabelecimentos industriais na cidade ndo condiz com
diversidade de mercadorias oferecidas e com a quantidade de produtos que,
sabidamente, provém do Paraguai, sob a forma de contrabando. Para
abastecer estés vendedores asocia-se outro fendmeno novo a cidade: o
aumento de “atacados”. Na verdade, sao extensbes de insdustrias
regularmente estabelecidas no pais, como € o caso das téxteis de Santa
Catarina, quanto depésitos de intermediarios que negociam produtos da
industria nacional e estoques obtidos na fronteira paraguaya.

A Possibilidade de ampliar o poder adquisistivo da renda familiar, a través das
compras feitas no Brasil, € razdo maior de predoinio de argentinos entre os
compradores. A diversidade de mercadoriad e a origen de grande parte delas,
proveniente da aquisagdo Paraguai de uma vasta gama de produtos da
industria eletro-eletrénica estabelecida fora da América, aproximo o consumo
da populacéo local argentina e brasileira de padrbes que n&o correspondem
aos dos inters basicos a sobrevivéncia das camadas menos favorecidas
apontadas nos textos que abordam este setos do circuito inferior. Estes
camelds diferenciam-se, assim, daquele modelo tradicional de comércio
centrado em bancas, barrancas ou estandes para venda de géneros
alimenticios, de roupas a calcados de baixo padrdo de elaboragdo e de
artesanato.

A afirmativa de Santos (1979: 28) de que a “...A participagdo a parcial ou
ocasional nas camadas menos favorecidas”, encontra, na expansao deste
setos de comércio na cidade, a forma concreta desta participacéo.

CONCLUSOES

Face ao exposto, mais do que conclusdes, o que se registra como finalizagao
do texto sdo consideragdes gerais. De qualquer forma, mesmo que este
trabalho represente uma primeira aproximacédo a realidade deste comércio é
que os dados coletados Sejas incipientes, é possivel concluir-se pela
complexidade e dinamicidade de situacdes a afeitos sdcio- espaciais que estao
envolvios na origem e expansao destes camelbs de fronteira. E é exactamente
esta dimenséo espacial que coloca em pauta a questdo da permanencia ou da
efemeridade deste comércio de rua.

* Conforme Benlin (1992) o Paraguai tem se destacdo, nos ultimos anos, por sua economia aberta.
Segundo a autora “... las fronteras de nuestros pais se han desdibujado, y una economia informal
subterranea se ha desarrolladohasta adquirir dimensiones impresionantes”.



A grande maioria dos aspectos que, segundo Santos (1979) da o caracter ao
circuito inferior na economia urbana é encontrada na pratica destes camelds
concentrados em Uruguaiana, E o caso do baixo investimento em capital e
tecnologia; do predominio de autbnomos e de escassa situagdo de
assalariamento; dos estoques reducidos e da baixa qualidade dos mesmos;
das relacdes diretas com clientela: dos baixos custos operacionais; da
facilidade de mudanca de ramo e de relocalizagdo espacial do ponto de
vendas.

Ha, no estanto, caracteristicas do circuito inferior que nao se configuram no
espaco do “Camelédromo”. Nesta situagédo esta a que diz respeito ao fato de
que este circuito “... encontra os elementos de sua articulagédo na cidade o na
regido, enquanto o circuito superior vai ordinariamente buscar essa articulacédo
forma da cidade e de sua regidao” (Santod, 1979:37). A dinamica destes
camelds da fronteira ensaia uma trama que impede uma classificacdo clara
dentro de um destes circuitos. E o caso da articulagdo regional. O
“camelédromo”, situado numa area especifica de uma cidade de fronteirs,
estende seus interesses a varios pontos do espaco. As compras delimitam uma
area que atinge as zonas de produgao industrial do Sul (Regido Metropolitana
de Porto Alegre, zona industrial de Caixas do Sul, vale do Itaji, Regido
Metropolitana de Curitibia) e do Sudeste (em especial Sdo Paulo e Rio de
Janeiro) além do Paraguai. Para as vendas concorrem os compradores 0s
compradores locais (Uruguaiana e Paso de los Libres somam mais de 150 000
habitantes), os argentinos, beneficiados no contexto da desvalorizado da
meoda brasileria en relagéo a Platina.

As referéncias tedricas ao comércio de rua nas cidades latinoamericanas, face
oa contexto econdmico e ao papel do Estado (burdcrata e tributarista)
conduzem a raciocionar em termos de sua permenéncia e consolidagao,
enquanto uma via alternativa a forte ingeréncia do Estado na formalizagao de
uma atividade produtiva e ao crescimento vagaroso dos setores ditos legais.

No caso da fronteria, as posibilidades de negocio extravasam os limites do
urbano e o comércio oscila ao sabor da coyuntura cambial. Esta dindmica
perturba a avaliagdo e ocorre para situar o comércio ambulante de fronteira em
uma outra perspectiva: o da efemeridade e o da variagdo ciclica, o que
problematica sobremaneira o pensar a cidade.

Uma analise mais consistente, que subside a gestdo publica e norteie as
acdes dos agentes envolvimos, debe ser promovida. Neste sentiodo torna-se
indispensavel o0 conhecimento mais profundo de como se comporta no
espago concreto , na realidade local, o entrelacamento de acdo dos camelbs
como o setos legal (pequenos e grandes empresarios, atacadistas, logistas) e
como outros setores da informalidade; quanto desta trama (sobre tudo em
servigos complementares) se estabelece no  se estabelece no ambito da
ccidade; e quanto pode representar em riqueza gerada para a comunidade.

De outra parte convirti6 entre os diferentes segmetos sociais,
consecuentemente entre diferen intereses, implica numa analise sobre os
elementos de coesdo qu existem entre estes camelbs e as praticas que adotam



no confronto como o setos formal e o Estado, ebm quanto as aspiragdes e
perspectivas que encaminham suas agoes.
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