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RESUMEN

El catastro de Venezuela se ha caracterizado por su gran atraso con respecto a
ese tipo de gestidon en otros paises. Este atraso esta relacionado con una serie
de problemas de diferentes orden que pueden calificarse, desde problemas de
orden gestinario hasta el orden politico. Estas limitaciones han permitido
asegurar a funcionarios del Estado venezolano que la falta de un sistema
catastral actualizado y eficiente no ha hecho determinar a quien pertenecen las
tierras del pais. El mismo Estado no sabe son sus tierras.

Ante este problema surge la necesidad de desarrollar un amplio programa de
catastro, con caracter nacional y municipal y con pautas basicas que permitiran
el desarrollo de un sistema catastral eficiente, a los intereses del pais. A tal
efecto el catastro debera presentar una fundamentacién legal institucional y
técnica que contribuira a la mejor recabacion, flujo y analisis de la informacion
catastral, a los fines del control, tasacion y diagndstico de la realidad nacional
en materia de inmuebles, y en un plazo relativamente corto de tiempo.

Como alternativa al logro de este objetivo se ha elaborado un anteproyecto de
la Ley Organica de Catastro Nacional, aprobada en primera discusion en el
Congreso Nacional y cuya posicion ha sido ala de incorporar a la misma el
aspecto referido a cartografia nacional, denominandose entonces Ley Organica
de Catastro y Cartografia Nacional. La Ley no sera la panacea al problema
planteado, se requeriria la definicion de estrategias y programas de accién que
permitan ir definiendo una politica catastral para el pais, pero ese instrumento
juridico orientara todas las acciones requeridas para el logro del sistema
referido.

INTRODUCCION

La presente ponencia tiene como objetivo fundamental presentar los principales
problemas de catastro en Venezuela y como Ley Organica de Catastro y
Cartografia Nacional puede contribuir a solventar los problemas mencionados.
La misma se ha dividido en tres partes: la primera es una descripcion del
problema del catastro; la segunda describe algunas alternativas planteadas y la
tercera presenta el anteproyecto de la Ley Organica de Catastro y Cartografia
Nacional como aporte a la solucién de los problemas de un sistema catastral.

La Ley Organica propuesta requiere del desarrollo de una amplia
reglamentacion, que representara un conjunto de normas especificas que
deben cumplirse a los fines de lograr los resultados propuestos. Esta
reglamentacion implica aspectos como las normas para la elaboracién de la



cartografia catastral y las estrategias de control y actualizacion del catastro
nacional.

1. PROBLEMAS DEL CATASTRO
Los problemas del catastro pueden describirse asi:
1.1. De orden juridico o institucional

El catastro venezolano se refleja en diferentes leyes de nuestro amplio camulo
juridico en la materia de tierras, este estas se destacan las siguientes: Ley
Organica del Régimen Municipal, Ley de Reforma Agraria, Ley de Tierrras
Baldias y Ejidos y la Ley Organica de la Administracion Central.

En esta ultima se asigna al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (MARNR) la funcién del catastro, este sefialamiento se refleja en
su articulo 36, ordinal 16, donde se especifica como funcién de este organismo:
“El inventario de los recursos naturales renovables; la generacion, recopilacion,
centralizacion, sistematizacion, divulgacion de la informacién basica sobre ellos
y de todo lo relativo a la biosfera, y lo referente a la cartografia, aerofotografia,
catastro... ... ... ” Asi mismo, en el articulo 31, ordinal 11, de la referida Ley se
asigna al Ministerio de Agricultura y Cria de la actividad del Catastro Rural en
los términos establecidos en la Ley de Reforma Agraria, en coordinaciéon con
el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

La Ley de Tierras Baldias y Ejidos, aprobada en 1936, especifica en su
articulo 5°: “El Ejecutivo Federal dispondra la informacion de catastro de las
tierrras baldias y para tal efecto podra dictar todas las disposiciones y
reglamentos o resoluciones que fuesen necesarios”.

“Es catastro se especificaran también todos los terrenos que sena de propiedad
particular, ejidos o de corporaciones o personas juridicas”.

En el articulo 6:° describe el contenido del catastro y destaca su caracter
municipal, y el municipio, y en el articulo 8°, la formacion del catastro se
declara de utilidad publica y social.

La Ley Organica y su reglamentacion contemplan en forma detallada la
realizacion del catastro en los paises que serian destinados a tal fin.

Ley Organica de Régimen Municipal describe en sus articulo 107°: “Son bienes
municipales los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por
cualquier titulo ingresen al patrimonio municipal, o hayan adquirido o adquieran
el Municipio, o se hayan destinado o destinen a algun establecimiento publico
municipal”. Destaca también como bienes del Dominio Publico Municipal.

1) Las obras, instalaciones y edificaciones construidas o adquiridas pro el
Municipio o por cualquier organismo o persona de caracter publico o privado
en beneficio del Municipio, cuando estén destinados o adscritas a la
prestacion de un servicio publico y



2) Los ejidos
En su articulo 108, sefiala que ” cada Municipio formara al catastro de los
inmuebles comprendidos dentro de las zonas urbanas. El Ejecutivo Nacional

Debera prestar la ayuda técnica y financiera que sea necesaria para | apronta
realizacién de este propdsito.

En lo referente al Catastro Rural, cada Municipio gestionara la formacion del
mismo con el organismo competente”.

Esta diversa fundamentacion legal del catastro podria considerarse como uno
de los principales problemas con los que se encuentra el catastro a nivel
nacional. A este aspecto se agrega que diferentes organismos también han
desarrollado sus programas especificos del catastro, como el caso del catastro
petrolero realizado por PDVSA y sus filiales; el catastro minero por el
Ministerio de Energia y Minas, los catastros municipales, entre una gran
diversidad.

En este aspecto del problema puede identificarse como el de orden legal e
institucional, obteniéndose una informacion dispersa y fundamentada en un
informacion dispersa y fundamental en una gran diversidad de criterios
definiéndose resultado de manejo, muy complejo. En muchos casos estos
resultados no pueden ser utilizados ni compatibilizados, para su aplicacion a
un programa general de catastro en el pais.

La falta de un sistema catastral con las caracteristicas de generalidad nacional
podria representar casos de inseguridad juridica de la propiedad inmobiliaria.

1. 2. Impediciones en lo referente a la localizacion de los inmuebles
catastrados.

Un catastro debe ser lo mas exacto posible a los fines de garantizar las
dimensiones del predio y evitar los conflictos por superposicion de propiedades.
Este tipo de problema suele achacarse al uso de los elementos naturales y
culturales no permanentes. En todo caso el problema corresponde a la falta de
una topografia precisa o al as deficiencias de nuestro sistema cartografico y
geodésico, aunque este comienza a utilizarse en afios mas recientes. La
inexactitud en la delimitacion de los predios se ha convertido en la fuente
principal para realizar delitos de apropiacion u ocupacién indebida de los
mismos.

1. 3. La no existencia de una relacion directa y legal del Catastro y el Registro
Publico, o entre los que se han denominado como aspectos fisicos y
juridicos del catastro, ha construido a la indefinicion de las cadenas
titulativas de los inmuebles, lo que agregado a la referida inexactitud
cartografica y geodésica permiten el registro de propiedades con
delimitaciones adulteradas y hasta de predios no existentes.



1. 4. La gran diversidad de formas de ocupacion de la tierra en Venezuela,
podria representar la necesidad de un sistema catastral mas complejo. Esta
diversidad esta relacionada con las formas de reparticion, encomiendas,
composiciones de tierra reales y cédula derivadas de la colonia, proceso
que ha continuado diversificandose progresivamente, haciendo necesario
que tales formas de ocupacién puedan reconocerse en el sistema catastral.

1. 5. Otro aspecto importante que contribuye a la lentitud de la realizacién del
catastro en Venezuela es la ineficiencia general en el funcionamiento de los
tribunales de la tierra, problema asociado a las dificultades de acceso a los
referidos tribunales, derivada de la existencia de muy pocos tribunales de
esta especialidad en el pais.

2. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Para dar solucién a los problemas descritos se han planteado diferentes
considerados, entre los cuales se destacan la realizacion del esfuerzo
interinstitucional con todos aquellos organismos publicos y privados que
participan directamente e indirectamente en la realizacion de diferentes
aspectos del catastro de Venezuela. Para lo cual es necesario al creacién de
un organismo coordinar de los mismos a los fines de garantizar una labor
eficiente en materia catastral.

La asignaciéon de la responsabilidad del catastro a uno de los organismos que
trabaja en la materia, podria sesgar hacia los intereses particulares de ese
organismos, lo que deberia ser el funcionamiento general del catastro. En este
caso la solucién viable corresponde a la creacion de un organismo espacial
para la realizacién del catastro nacional, con rango administrativo tal que la
decisiones y normativas establecidas por el mismo sean acogidas por todos
aquellos organismos que participan actualmente en el desarrollo de la
actividad catastral.

Este organismo debe concentrar en su seno la actividad cartografia oficial, a lo
fines de garantizar la cartografia catastral mas acorde con los requerimientos
nacionales.

El organismo en referencia tendra como funcién basica, en lo que a catastro se
refiere, la elaboracion y ejecucion de las normas fundamentales para la
elaboracion del catastro de Venezuela. Asi mismo, tendrd a su cargo la
coordinacion de los entes participantes en dichas actividad y especialmente en
lo referente al catastro Municipal. El catastro, a este nivel geografico- espacial,
debe conformarse como ente generador del catastro con fines de precisar lo
referente al aspecto impositivo y como alimentador de la informacion basica
para los estudios y programas a niveles regional y nacional, en el cumplimiento
en el articulo 108 de la Ley Organica de Régimen Municipal, u de ser la unidad
minima basica de informacion catastral para conformar el catastro nacional.

En vista de las caracteristicas y jerarquia administrativa que requiere el
organismo en referencia, se hace necesario la elaboracion y él ejecutese a la
Ley Organica de Catastro y Cartografia Nacional. Esta ley se encuentra a nivel



anteproyecto, aprobada en primera discusiéon y con grandes perspectivas
politicas de aprobacion en fecha préxima.

La cartografia del pais resultara reforzada con la aprobacién de la Ley,
adquiriendo como ente un caracter mas autbnomo y técnicamente requerido a
los fines de configurar el espectro catastral, definiéendose necesidades para la
complementacion y actualizacion de la cartografia basica y tematica.

3. DE LEY ORGANICA DE CATASTRO Y CARTOGRAFIA NACIONAL

Esta Ley define al catastro como el inventario y registro de la propiedad
inmobiliaria, rural y urbana, en sus aspectos fisicos, juridicos y valorativos. Asi
mismo declara de utilidad publica y social todo lo relativo a organizacién,
ejecucion y conservacion del catastro en el territorio nacional. También
establece una nomenclatura inmobiliaria, denominada cdodigo catastral, que
sera unico para todo el pais y permitira la individualizacion de todos los
inmuebles.

El articulo 5° de dicho anteproyecto obliga a propietarios y poseedores de
predios rurales o urbanos y a los funcionarios publicos responsables de los
inmuebles del Estado, a su inscripcion en el Registro Catastral.

En su articulo 8° destaca que el catastro se formara por municipios y esta
unidad politico territorial constituira la Unidad Organica Catastral, y en su
articulo 9° se expone que los trabajadores geodésicos, topograficos y
fotogramétricos que se realicen en relacion al catastro estaran referidos al
sistema cartografico establecido por la Cartografia Nacional.

La Ley establece las caracteristicas y funciones del Instituto Autonomo de
Catastro y Cartografia Nacional y en su capitulo IV especifica los mismos
aspectos para las Oficinas de Catastro Municipal. En su capitulo VI se
establecen los lineamientos de vinculacién entre e catastro y el Registro
Publico.

El capitulo VIII define las sanciones en este caso de incumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley, y el capitulo IX establece los derechos de los
usuarios del catastro cuando funcionarios de los organismos pertinentes
incurrieron en abusos, negligencia o incumplimiento en este instrumento legal.

CONCLUSION

La conclusion de estas afirmaciones de estas reflexiones permite destacar que
el Anteproyecto de Ley descrito parece ser el instrumento basico para orientar
la solucion a los problemas de la falta de un sistema catastral en el pais.
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