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1. INTRODUCCION

Desde los ainos ochentas, la crisis ha sido el factor caracteristico del escenario
politico y econémico venezolano.

El descontento con el programa de ajusta econémico adoptado en 1989, a
instancias del FMI ha triado como consecuencia la movilizacion de los distintos
actores sociales en contra del “paquete econdmico”. En algunos casos, dichas
movilizaciones han llevado a las explotaciones sociales de importancia, de las
cuales la mas significativa ha sido el “Carazo” del 27 de febrero de ese mismo
afno, Estos y otro efectos socio- politicos del ajuste econémico han recibido
gran atencién por parte de los sociologos. Politologos y otros estudiosos de as
Ciencias Sociales. Sin embargo, existe un gran vacio en el analisis de las
consecuencias de la crisis sobre el espacio urbano (o la estructura espacial) y
sobre la calidad de vida, a pesar que dichos efectos aparecen apuntar hacia un
creciente proceso de des- democratizacion de la ciudad, producto de la mayor
segregacion espacial que pudiera llevar, incluso, al surgimiento de lo que
denominaré como “castas soio- ecolégicas urbanas”.

El objetivo del presente trabajo es el esbozar algunas hipotesis sobre las
consecuencias que la crisis actual tiene sobre la estructura espacial (o de la
ciudad, como espacio fisico) focalizandose en el caso de Caracas y la creciente
segregacion socio- espacial. Para el analisis, adoptaremos la perspectiva del
geografo ecdlogo humano, del urbanista y del sociélogo urbano, puesto que los
procesos socio- espaciales no son espontaneos sino que responden a la légica
de los actores socio- politicos (sean estos del Estado, el mercado o los grupos
sociales). En la segunda parte de este trabajo, delinearemos, también a
manera de hipoétesis, algunas de las dificultades que existen para transformar
dichas tendencias y adoptaremos una perspectiva socio politica
concentrandonos en aquellas dificultades que tienen que ver con la
interpretacion politica que sobre la crisis, los conflictos y los actores sociales
hace el Estado.

Dada la naturaleza interdisciplinaria del tema, éste sera abordado desde las
perspectivas de la ecologia politica y la ecologia humana que cada vez con
mas frecuencia son utilizadas dentro del enfoque disciplinario de los geodgrafos,
urbanistas y socidlogos. Puesto que este trabajo representa la lectura de un
proceso socio- espacial muy dinamico que esta gestandose y que aun no ha
concluido, el material base para dicho analisis proviene mas de fuentes
periodisticas y de informacién cualitativa de que estadistica y datos
cuantitativos (1). Mas que cuantificar los procesos, la contribucion del trabajo
esta en formular hipotesis descriptivas que se fundamentan en los enfoques



clasicos de la ecologia urbana, de manera de leer cualitativamente los
procesos sociopoliticos que estan ocurriendo en la ciudad.

Il. IMPACTOS SOCIO- ESPACIALES DE LA CRISIS

Entre los procesos socio- espaciales que se han acentuado como
consecuencia de la crisis se encuentra la segregacion socio- espacial, la cual
se encuentra relacionada con los siguientes factores (2).

1. La creacién homogeneizacién socio- espacial.
2. El desmatelamiento de los aparatos de seguridad ciudadana.

3. La mercantilizacién y privatizacién de espacios publicos con la consiguiente
desarticulaciéon del espacio social recreativo.

4. La re- apropiacion o reciclamiento de espacios recreacionales publicos.
1. Homogeneizacion socio- espacial

Una de las consecuencias mas inmediatas del “Carcazo” fue el inicio de una
distribucion espacial mas homogénea en la ciudad de Caracas, o una
distribucion de acuerdo con la clase social de pertenencia, lo que podria
asignar la conformacion de “castas socio- ecoldgicas”.

La explosién social de febrero de 1989 y el miedo a estallidos ulteriores fue el
detonante para que se iniciara un proceso de homogeneizaciéon social en
aquellas urbanizaciones y barrios heterogéneos socialmente que, en el
pasado, y todavia hoy en dia, han caracterizado ciertas urbanizaciones de
Caracas (San Bernardino, Prado Humbolt, Colinas del Club Hipico y
urbanizaciones cercanas a Petare, entre otras).

En el Rio de Janeiro y en Buenos Aires, por citar sélo dos casos, los gobiernos
autoritarios de la década de los setenta desalojaron los enclaves de ingresos
bajos (favelas o villa miserias) que existian dentro de la ciudad, o impidieron
por la fuerza, que los grupos de ingresos bajos se afincaran en la “Ciudad” y
por usufructuaran de sus beneficios. Por el contrario, en Venezuela, la
permisividad mostrada por los gobiernos formalmente democraticos
particularmente durante la Junta de Transicion de Wolfang Larrazabal, facilito la
instalacion de los grupos “marginales” en  zonas que posteriormente
adquirieron gran valor de cambio de cambio y se convirtieron en
urbanizaciones, los grupos de bajos ingresos continuaron viviendo contiguos,
espacialmente a la clase media o media alta posteriormente ubicada en esos
lugares (4). De acuerdo con el estudio del IESA de los afios ochentas,
Venezuela se caracterizaba por ser una sociedad de clases (5). El Caracazo,
sin embargo, modificd las percepciones entre las clases sociales e introdujo
divergencia y “suspicacias” entre ellas, que hicieron inminente la “lucha de
clases” sobre bases espaciales.



La crisis, el ajuste econdmico y otros factores psicosociales tales como la
percepcion entre las clases sociales espaciales, ha contribuido a acelerar la
mobilizacidn de estas clases y han generado las siguientes respuestas tanto
individuales como colectivas.

a) A nivel individual. Las personas de la clase media y media- alta con
suficiente capacidad econémica para desplazarse hacia zonas mas
homogéneos socialmente, tendieron a vender sus viviendas y a ubicarse
cerca de su “clase”. En algunas casos esta movilizacion conllevé pérdida
econdmica en la venta de la propiedad original, porque se redujo su valor de
cambio despues del “Caracazo” debido a su ubicacién cercana a areas
marginales.

b) A nivel colectivo. En los casos en que dentro de un determinado espacio
urbano existia una relacién cuantitativa favorable a los residentes de
ingreso mas alto, éstos presionaron para desplazar a los ingresos bajos,
utilizando instrumentos juridico- institucionales, tales como la reubicacién y
la renovacién. La renovacién de una parroquia, la construccion de una via
publica o la construccién de servicios de infraestructura de caracter urbano,
ha servido frecuentemente para “legitimar” el desplazamiento de los grupos
de residentes de ingresos bajos por “razones de utilidad publica” (6).

Adicionalmente, la zonificacion y los cambios de zonificacion de un area
residencial a comercial o de servicios, por ejemplo, han sido otro de los
instrumentos utilizados para desplazar a los grupos de escasos ingresos
considerados “indeseables”. Incluso, cambios espontaneos — es decir no
avalados por la zonificacion u ordenanzas — de usos y actividades en una zona,
han implicado desplazamientos de la poblacion de ingresos bajos como
consecuencia de que en los procesos ecoldgicos de invasidbn — competencia-
conflicto y sucesion, aquellos grupos de actividades con mas poder econémico
y politico tienden a ocupar los espacios mas deseables (7).

La creciente consolidacion de San Bernardino — una de las areas de mayor
conflictividad social durante el “Caracazo” — como zona de servicios
hospitalarios, ha traido como consecuencia varios intentos de desalojos de los
barrios adyacentes. Frente al costo politico que conlleva esta politica dentro de
un sistema formalmente democratico, ha optado por la rehabilitacion fisica y
social de estos barrios, involucrando a la comunidad (como es el caso de los
Erasos) para que participen en el proceso. El objetivo fundamental ha sido sin
embargo el “neutralizar” a los barrios de manera que estos no representen
peligro para la seguridad de los residentes de clase media y clase media- alta,
ni para la fluidez de las actividades hospitalarios que se desarrollan en la zona

(8).

En Caracas y posiblemente en el resto de las ciudades de Venezuela y de
América Latina, los cambios de residencia en busca de proximidad a la “propia
clase social’, la intervencion homogenizadora del mercado inmobiliario para
maximizar sus ganancias e, incluso, las acciones planificada de rehabilitacion-
renovacion- cambios de zonificacion siempre han sustituido hacia una mayor
segregacion socio- espacial (9).



Sin embargo, en la medida que la crisis econémica se ha hecho mas aguda, los
recursos y servicios urbanos mas escasos y competitivos, y todo ello ha
generado mayores niveles de conflictividad socio- espacial, las tendencias
hacia la segregacion se han incrementado.

El analisis sobre el mercado inmobiliario en diferentes urbanizaciones de
Caracas, antes y despues del “Carcazo”, demuestra que los residentes de la
clase media y clase media alta ubicados en las urbanizaciones mixtas mas
conflictivas durante el 27 de febrero de 1989, intentaron homogeneizar
socialmente sus espacio bajo el supuesto que “un espacio urbano socialmente
homogéneo resulta mas seguro y menos conflictivo en términos de clase
social”. En urbanizaciones de clase media como Santa Fe, ha aumentado la
oposicion a la localizacion de edificaciones de interés social de alta densidad;
en la parroquia de Caricuao, los residentes de los edificios se han enfrentado al
crecimiento y consolidacion de las areas barrios marginales adyacentes. De
acuerdo con la clase social, también se incrementa la oposicién contra la
localizacién de  actividades que los residentes, segun su clase social,
consideren que degradan el ambiente desde el punto de vista del medio fisico o
social. Por ejemplo, la localizacion de un relleno sanitario en la Fila de
Mariches, fue cuestionada por los residentes de ingreso bajo; contra la
instalacion de actividades no residenciales y contra la ampliacion del sector
hospitalario se han pronunciado repetidas veces los habitantes de Floreste e
incluso, los residentes de un sector de Prados del Este se opusieron a la
apertura de una escuela publica ya construida dentro de su urbanizacion.

También se destacan, procesos de homogenizacidn socio- espacial por
nacionalidad: algunos esparioles, portugueses e italianos que perdieron sus
pequefios negocios que estaban localizados en areas marginales, que
mayormente sufrieron las consecuencias de la violencia durante el “Caracazo”,
salieron del pais amparos en programas de repatriacion. Otros se mudaron de
las zonas de ingresos bajos hacia otras, consideradas mas seguras
socialmente. Con la salida de este grupo, propietarios de los pequefos
negocios existentes en los barrios, el espacio se empobrece en términos de la
diversidad de actividades. Otros residentes extranjeros, sobre todo
colombianos, regresaron a sus paises huyendo tanto de la violencia desatada y
el aumento de la xenofobia como de la crisis econdmica que hizo que los
salarios ya no fueran tan atractivos como antes. Aun cuando el impacto de
estos procesos debe pasar por un analisis estadistico mas riguroso, es preciso
destacar que una de las consecuencias de la segregacion socio espacial, es el
empobrecimiento de la “diversidad cultural y étnica” de los barrios,
urbanizaciones y por consiguiente, de toda ciudad.

La acentuacién de la segregacién socio- espacial se vincula estrechamente con
la des- democratizacion de la ciudad. De poder decidir la localizacién, los
residentes de ingreso bajo o marginales preferirian estar ubicados cerca de la
clase media 0 media- alta, es ¢ decir, en espacios mixtos socio- espacialmente
ya que, en su opinion, esta proximidad les garantiza; a) una mayor seguridad
ante la inseguridad interna existente y ante la represién policial indiscriminada
que se ha acentuado en los barrios y areas marginales y b) un mejor acceso a



loa cada vez mas escasos y competidos recursos tales como los servicios de
agua, transporte, vialidad y recoleccion de basura. Bajo una situacion de aguda
crisis econdmica, la homogeneizacion socio- espacial tiende a acentuar las
diferencias en calidad de vida entre los distintos grupos sociales en detrimento
de las areas marginales. (10)

Ademas las causas de caracter mas estructural por cuento estan vinculadas
con la crisis y sus consecuencias socio — politicas, existen multiples procesos
socio- politicos a nivel local, como por ejemplo, la creacién de nuevos
municipios, que pudieran reforzar las tendencias segracionistas del espacio,
sobre todo si dichos municipios se fundan sobre la “homogeneidad social”. Tal
es el caso del recientemente creado y relativamente homogéneo socialmente.
Municipio Chacao, quiza el mas rico de Venezuela, que ha traido como
consecuencia la concentracion de mayor pobreza en el Municipio Sucre, del
cual se desprendio. Por otro lado, el proceso de divisidn de los municipios en
parroquias también puede contribuir a “excluir” en lugar de integrar en los
casos en que se distribuyan de forma desigual los recursos politicos y
economicos, debido a la falta del concenso politico (11).

2. Desmantelamiento de los aparatos de seguridad

Otro resultado de la crisis econdmica y de los programas de ajuste reestructural
fue el desmantelamiento de los aparatos de seguridad del Estado. Al
desmejoramiento de las condiciones de vida, se sumo la falta de control para
garantizar “la seguridad ciudadana y personal” al mismo tiempo crecian
desproporcionalmente los cuerpos de seguridad para los funcionarios y
miembros del gobierno bajo “fuertes escandalos de corrupcion”. Ello ha
contribuido a acentuar al segregacion socio- espacial mediante la privatizacion
o seudo privatizacion de espacio publicos de la ciudad (calles avenidas,
redomas, parques, centros comerciales) con el fin de garantizar la seguridad de
as clases media y alta.

El desmantelamiento de la precaria infraestructura de seguridad ciudadana que
existia, junto con el aumento de la inseguridad resultante de la propia crisis
econdmica, ha significado que al menos en las urbanizaciones de clase media
y alta, se tiendan a privatizar los aparatos de seguridad y que sus costos sean
asumidos por los vecinos. De esta mera, el estado no solo ha liberalizado la
economia, principio rectos del neoliberalismo, sino que también esta dejando
en manos de privados “la funciéon fundamental” que le compete cumplir
cualquiera que se a el sistema econdmico y politico imperante.

Con respecto a este proceso se observan las siguientes respuestas:

a) Los costos por la seguridad personal son asumidos por cada individuo o
familia. Se asegura la residencia, negocio, u otros bienes individuales como
el vehiculo, mediante muestras blindadas, rejas, vallas, multilocks,
santamarias, alarmas y sistemas cada vez mas sofisticado técnicamente y
costosos econdmicamente. Algunos de estos sistemas de seguridad (vallas
m cercas, rejas) inciden en el paisaje urbano que, cada vez mas se asemeja
a una carcel, ademas de que impiden disfrutar de los jardines privados y la



prolija naturaleza, caracteristica de la urbanizacion de baja densidad donde
habita la clase media alta y de clase alta.

Pero los efectos de la inseguridad van mas alla del impacto en el paisaje
urbano. Las relaciones de vecindad quedan sin soporte fisico necesario puesto
que la desconfianza creciente en las personas dificulta establecer relaciones
de vecindad, base de las organizaciones vecinales. También se limita el
numero de espacios publicos a partir de los cuales pueden desarrollarse dichas
relaciones. (Por ejemplo, el frente de las viviendas o el porche, la calle, etc.).

b) Otra respuesta a la inseguridad con alto impacto en el escenario urbano es
la creciente privatizacion de las calles, mediante a construccion de vallas
que impiden la entrada a las personas que no se identifiquen
apropiadamente. Esta respuesta grupal de caracter "individualista” tiene
efectos negativos sobre la colectividad en general.

Una de las consecuencias negativas en la estructura urbana es la reduccion de
la infraestructura vial y de comunicacién tanto vehicular como peatonal que
puede disfrutar el ciudadano. El costo que este paga, es el aumento del trafico
en las zonas adyacentes al disminuirse las vias alternas de circulacién ( con lo
cual también se esta “desdemocratizando” la ciudad al negarle al ciudadano el
derecho constitucional a circular libremente por cualquier parte de la ciudad
(12)). Puesto que las urbanizaciones de clase media- alta y alta son las mejor
dotadas desde el punto de vista estético y ecolégico se les esta privando
también al ciudadano del goce estético y del disfrute ecolégico a que tienen
derecho. Ello podria reforzar las urbanizaciones, estilo Sur Africa, donde los no
residentes tienen la entrada prohibida. Ademas de estimula soluciones
individualistas, este proceso atenta contra la democratizacién de la ciudad,
pues las soluciones propuestas tienden a “excluir’ en lugar de “integrar” a los
ciudadanos.

Como consecuencia del desmantelamiento de los aparatos de seguridad, todos
los ciudadanos ven reducirse su calidad de vida. Como solucién a este
problema, inmediatamente despues del Caracazo, el Estado ofrecié a las
asociaciones de vecinos que se encargan de la funcion de seguridad. Sin
embargo ello no ha sido efectivo por varias razones: a) en unos casos, las
asociaciones de vecinos rechazaron tal oferta puesto que consideran una
obligacién del Estado garantizar la seguridad; entre otros casos los vecinos no
recibieron los recursos econdmicos necesarios para desempefiar tales
funciones; y, por ultimo, el nivel de descentralizacion alcanzando es insuficiente
para sumir asuntos locales (13).

Lo anterior no debe interpretarse como son los propios ciudadanos de
urbanizaciones, los culpables por la mayor segregacion: sus practicas
representan una respuesta “adaptativa” y quizas de sobrevivencia como grupo
social a la falta de politicas del Estado ante la creciente inseguridad y el
desmejoramiento de las condiciones y calidad de vida. Sin embargo, tal como
lo senala Jordi Borja, dentro de las opciones que “integran” y opciones que
“excluyeran”. La primera significan pensar la ciudad como un todo y
compatibilizar las soluciones a nivel de barrio o de urbanizaciones con las de



toda la ciudad; la segunda significa adoptar soluciones individuales para esa
urbanizaciéon o barrio aunque estas vayan en detrimento de la ciudad como
conjunto. La crisis y escasez de recursos de equipamiento y servicios, como e
agua por ejemplo, tiende a acentuar la opcidn de exclusién por encima de la
integracion (14).

3.Mercantilizacion de los espacios publicos

La crisis se asocia con el incremento del sector informal de la economia
predominando un sector “terciarizado” asociado con la buhoneria. Esta
actividad se desarrolla en las calles y avenidas de la ciudad por donde tiende a
transitar la gente considerada como los clientes cautivos, para desplazarse a
sus lugares de trabajo. La utilizacién de las aceras como espacios de comercio
para la buhoenria crea dificultades para el desplazamiento de los peatones que
tienen que soportar las incomodidades del mayor hacinamiento, aunado a
mayores niveles de inseguridad producidos por este lo que se expresa en una
disminucién de la calidad de los espacios publicos como lo es la calle.

Otra consecuencia de la crisis, es la seudo- privatizacion o mercantilizacion de
los parques urbanos en ciudades que, como en el caso de Caracas, estan
altamente congestionadas. Si bien estos parques urbanos (como el Parque del
Este) todavia son administrados por el Estado, su disfrute se encuentra
restringido debido al aumento de las tarifas de entrada. Dado que Caracas
tiene uno de los porcentajes mas bajos del mundo en relacion a areas
recreativas urbanas/numero de habitantes, de hecho que el usuario del parque
tenga que pagar una tarifa individual por entrar al mismo, ademas de ir en
detrimento del uso masivo e intensivo por parte de las personas de ingresos
bajos que son quienes mas necesitan de estos espacios recreativos, contribuye
a desdemocratizar la ciudad. Se observa una contradiccion entre el discurso
del Estado de que “hay que hacer deporte y vivir sanamente” y la realidad de
las politicas que cierran cada vez mas el espacio recreacional al disfrute a las
personas de menores ingresos.

Son los grupos de ingresos medios lo que se han visto favorecidos con el
desplazamiento de grupos “marginales”, (fuente de cierta desconfianza de
clase, al menos después del “Carcazo”) de las areas publicas. El Parque del
Este, por ejemplo, tiende a convertirse durante ciertos horarios, en el espacio
de los “Yupies” y de las minorias “ecologizadas” de clase media.

3.Segregacion recreacional ciclica (segun la hora y dia)

Otro aspecto a destacar como consecuencia de la inseguridad es el cambio de
patrones recreacionales de la clase media, sobre todo de sus habitos
nocturnos. La gente que retira temprano a su hogar despues del trabajo y
dificilmente se arriesga a los pasos nocturnos peatonales. Tienen a utilizar el
vehiculo para desplazarse directamente al lugar de la actividad y frecuentar
lugares “mas seguros” que generalmente coinciden con los espacios cerrados
de los centros comerciales, donde existe vigilancia privada. A pesar del Clima
de Caracas. Los espacios abiertos, como boulevares no son utilizados para la
clase media y media- alta de noche; por lo general tiende a ser apropiados por



grupos sociales de menores ingresos, o por grupos con perfiles muy diferentes
de los usuarios diurnos. Tal es el caso el Boulevard de Sabana Grande.

En el contraste con los procesos anteriores, el cambio de patrones
recreacionales de la clase media es a mismo tiempo la consecuencia del
aumento de la inseguridad pero también es consecuencia de una mayor
democratizacién de la ciudad. Esta democratizacion, que se observa en
lugares como el Boulevard de Sabana Grande, la Plaza Altamira el incluso el
Parque del Este, estd en funcion de una mejor accesibilidad a mayores
espacios de la ciudad, lo cual se ha visto facilitado con la apertura el Metro de
Caracas. El metro ha permitido un acceso mas rapido y eficiente a lugares de
recreacion construidos en funcién de la clase media; tal como lo fue el
Bouleverd de Sabana Grande en los afios sesentas. Contra las tendencias
segregacionistas en la utilizacion de los espacios publicos y la pérdida de
ciudad y de espacios de recreacion y comercio para la clase media producto d
el crisis, al Metro ha contribuido a una mayor heterogeneidad social y ha
democratizado el uso de un mayor numero de espacios de la ciudad.

Sin embargo, no todos los espacios urbanos, son abandonado por una clase
social y recuperados por otra. Frecuentemente, la inseguridad hace que se
utilicen cada vez menos la calle para desplazarse y que se tienda a usar con
mayor frecuencia el vehiculo privado o el transporte publico. Esto hace que
algunos espacios de recreacion se pierdan sea para los grupos de ingresos
bajos (el frente de las casas, la calle principal) o para los ingresos medios
(boulevares, recreacion al aire libre). En algunos casos, los espacios se
transforman en espacio de nadie donde la “inseguridad se acentua” por la falta
de utilizacion y, por ende la vigilancia del propio ciudadano.

lll. AJUSTE ECONOMICO DES- DEMOCRATIZACION IMPACTO ESPACIAL
1. Enfoque funcionalista: base de las politicas del Estado

Los procesos descritos no son espontaneos como lo sefalaron en los afos
veinte la Escuela de Chicago y su mecanicismo ecoldgico. El proceso de
produccion de la ciudad implica la interaccidn de distintos actores entre los que
destacan: el Estado, el mercado y los grupos sociales. La segregacion urbana y
la privatizacion del espacio publico son a u vez la expresion de procesos socio-
politicos mas amplios. Por ello, es importante analizar la interpretaciéon que
hace le Estado sobre los conflictos sociales que estan generalmente asociados
con la crisis econdmica y politica puesto que de dicha interpretacion dependera
el disefio de las politicas urbanas para enfrentar los crecimientos procesos de
segregacion socio- espacial.

La inadecuacion entre las estructuras existentes y las producidas por los
cambios estructurales (un programa de ajuste, por ejemplo) suele manifestarse
en tensiones, frustraciones, agresiones y, en Uultima instancia, mayor
participacién de los actores sociales en acciones colectivas. El ciclo de la vida
de estos comportamientos colectivos puede seguir la secuencia de: acciones
de masa espontanea- formacién de movimientos sociales.



En el caso de Venezuela, la respuesta del Estado ante los conflictos surgidos
como consecuencia de las medidas de ajuste estructural, conflictos que se han
expresado en fuertes movilizaciones, ha estado asignada por una
interpretacion de caracter “funcionalista” (15). Segun esta, las explosiones
sociales, movilizaciones, marchas y otras formas de protesta son vistas como
“formas colectivas de comportamiento no Institucionales, o como sanciones
que no estan guiadas por las normas existentes, pero que se constituyen para
enfrentar situaciones no definidas o situaciones no estructuradas”.

De acuerdo con la interpretacion funcionalista, estas acciones y movilizaciones
implican por un lado, una ruptura de los mecanismos de control social y por el
otro, la ruptura también de la “integracion normatica” debido a cambios
estructurales o quiebra de los valores que fundamentan a las instituciones
sociales. Si trasladamos este enfoque a la interpretacion que hace le Estado
venezolano de los conflictos surgidos como consecuencia del programa de
ajuste a la estructural dirlamos que su foco de analisis es el “individuo” y sus
valores individuales en lugar de la sociedad y las organizaciones sociales. Esto
significa que los interlocutores que se identifican son los individuos e intereses
aislados y no los grupos u organizaciones representantes de intereses
grupales.

Dentro de esta orientacion funcionalista, los comportamientos colectivos son
considerados como “anomalias” o como respuestas irracionales al cambio
‘modernizante” que se pretende obtener con la aplicacion de determinada
politica (la de ajustes econdmicos por ejemplo) para transformar el sistema
economico. Es decir, a los actores sociales que protestan, el Estado los
identifica con las “Fuerzas obscurantistas” que estan en contra del cambio, en
contra de la modernizacién, en contra del desarrollo econémico, y en ultima
instancia, contra la estabilidad de la democracia. Dentro de esta identificacion,
el Estado establece una discusion estricta entre aquellos que “desean” el
desarrollo que se identifican generalmente contra el gobierno que aplica a la
politica y los que estan en “contra” del desarrollo que son, por lo general, los
individuos, grupos y organizaciones que enfrentan dicha politica.

La interpretacion funcionalista de los conflictos impide que el Estado pueda
manejar el nivel de tensiones asociados con la politica de ajuste estructural ya
que es incapaz de interpretar los conflictos y protestas que derivan de un
proceso de cambio socio- politico y econémico acelerado, como reacciones
normales, o consecuencia logica del cambio estructural. Esto lleva a identificar
cualquier disencion o confrontacién como “desestabilizadora” del estado normal
de equilibrio que debe prevalecer en la sociedad: le lleva a desconocer también
la “legitimidad” de los actores socio- politicos emergentes lo que impide
negociar una solucién a los conflictos provocados por los cambios. Como
resultado de la negociaciéon de los actores colectivos y del cierre de los
espacios de negocios, se tienden a acentuar el conflicto, las condiciones de
inestabilidad del sistema socio- politico y, en general, la debilidad de la
democracia.

Para salvaguardar las instituciones, sus “valores normativos” entre la que se
incluye la libertad y aquello que se define como el “estado de derecho”, el



Estado tendera aplicar la represién e ir en contra de los principios basicos que
dice defender como lo son la democracia. Como la emergencia y fuerza de
estos comportamientos colectivos y movimientos sociales que deben segun los
neo- funcionalistas como Smelser, a los procesos comunicacionales tales como
rumores, contagios, reacciones circulares y difusion de todo tipo, la manera que
se encuentra el Estado para neutralizarlos es reprimiendo también estas
expresiones.

La adopcién de un enfoque funcionalista; como el adoptado por el Estado
venezolano para analizar la crisis econdmica y sSus consecuencias SOCiO-
politicas hace que no se le haya asignado un rol a las organizaciones sociales
asi como también que el rol que tradicionalmente venian desempefiando los
partidos politicos se vea disminuido.

2. Ajuste econémico y desdemocratizacioén

El ajuste econdmico conlleva, ademas, un ajuste socio- politico, o la pérdida de
control de los actores sociales sobre espacios politicos previamente ganados
(16). el programa de ajuste econdmico se presenta en el discurso politico como
indispensable para salvaguardar la democracia pero al mismo tiempo se
desecha dirimir los conflictos creados por su implantacion por la via de la
negociacién, es decir, por métodos democraticos (17). Se tiende a priorizar lo
econdmico sobre lo politico bajo el supuesto que para salvar la economia
(neoliberal) todo es permisible, incluso, el recorte de la democracia (18).

Puesto que el ajuste econémico tiene como funcion principal controlar la “hiper-
inflaciéon” que caracteriza un estado de crisis econdmica y que lleva a
enfrentamientos con los distintos actores sociales, desde un punto de vista
funcionalista el ajuste es visto como la garantia de que el sistema socio politico
se mabtendra estable y no se transformara estructuralmente. Mediante el
ajuste econdémico, cada actor social ocupara el lugar que le corresponde y asi
se evitara el peligro de desplazamiento de un actor por otro. con frecuencia el
enfrentamiento a la hiper- inflaciéon implica la adopcion de medidas drasticas
"de excepcidon”, decretos, y decisiones adoptadas sin el concenso politico y que
pueden acentuar el presidencialismo, a costa de la democracia (19).

Estas medidas de excepcion tienen como funcién encubra a trasladar el Estado
del control sobre todos los actores sociales, via la reasignacion del rol que cada
uno debe desempenar en el nuevo escenario econémico. Como consecuencia,
si bien se cerraron los espacios para la negociacion se abrieron innumerables
espacio para el clientelismo, debido a que el Estado pasa a desempeniar el rol
que tradicionalmente le ha correspondido al mercado. De esta manera, el
Estado tiene mas poder del que tenia originalmente a costa de la democracia
mas captada, mas plegada. Al clientelismo del estado, con mayores
posibilidades de corrupcion y mas débil, en general (20).

Desde esta perspectiva, la inflacion resulta util al Estado en la medida que le
otorga mayor poder y control sobre los ciudadanos e, incluso, sobre los
partidos politicos. Con el ajuste, lo que se instalaba no es la democracia
fundamentada en los partidos politicos sino una “supuesta” democracia basada
en aquellos agentes que gobiernan los mercados econdmicos y de



comunicacion de asas (21). Finalmente el ajuste puede quebrar la importancia
del sistema de representacion de los partidos politicos dentro de la democracia,
no para otorgar mas democracia, es decir para incluir a nuevos actores
sociales, sino para convertir a la politica en una especia de “mercado” donde
los actores que concentraron los recursos de la sociedad (sea estos materiales
o0 comunicacionales) tendran el mayor poder. Puede también debilitar ain mas
el sistema de actores sociales democraticos y por ende, el logro de una
democracia participativa.

La situacién genera una “democracia sin ciudadanos” donde la participacion
(mecanismos para expresar la protesta y la confrontacion) se encuentra
minimizada y donde el acento es en sus obligaciones mas que en sus
derechos. En este contexto, la participaciéon es vista como una “interferencia de
la politica”, en lugar de la expresion democratica. De no controlarse los
impactos socio espaciales de las politicas econdmicas, o de dejarse éstos
libres a las fuerzas del mercado, tendera a consolidarse en Cuencas un
sistema de castas socioecoldgicas que implicara la agudizacién de los
conflictos entre los distintos grupos sociales el Estado. También se acentuara
el proceso de desmocratizacién de la ciudad al quedarse esta sin ciudadanos o
“sujetos de derechos, o sujetos con derecho a tener derechos”; solo los grupos
privilegiados podran detentar tal denominacion.

Interpretar y sobre todo, transformar las evidencias crecientes de segregacion
socio- espacial pasa por un enfoque a nivel de la “ciudad” que tenga como
objetivo la integracion, via la participaciéon de los distintos actores sociales.
Dicha participacién debe ser entendida no sélo en la produccién de bienes y
servicios, sino también en la construccion de una ciudad con ciudadanos.

NOTAS Y REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(1) Las fuentes analizadas provienen: El diario El nacional y El Diario el
Universal para el periodo Febrero 1989- julio 1992. También se ha
consultado La Revista SIC para el mismo periodo. Para el analisis de las
manifestaciones demandando servicios basicos y el tipo de residentes que
manifiestan, se ha consultado también El Diario de Caracas.

(2) Sobre la crisis y los actores sociales ver, Garcia Guadilla, Maria- Pilar
“Crisis, Estado y Sociedad Civil: conflictos socio- ambientales en la
Venezuela “Post- Saudita” en el libro, Ambiente, Estado y Sociedad
(Coordinadora: Maria Pilar Garcia- Gaudilla) Edit. Universidad Simon
Bolivar y Centro de Estudio del Desarrollo (CENDES) 1991.

(3) Ver los Diarios El Nacional, El Universal y El Diario de Caracas para los
periodos estudiados.

(4) De Césaris, Nuria: Garcia, Maria- Pilar, Oteyza, Carolina y Urdaneta,
Mireya. “Politicas del Estado y Marginalidad en Venezuela: 1950-1980".
Trabajo presentado al Congreso Mundial de Arquitectura Paisajistico,
Salvador, Bahia, Brasil, 1979.



(5) Moisés Naim y Ramoén Pifiango. El caso Venezuela: Una ilusion de
armonia. IESA. Caracas 1984.

(6) Bricefio, Roberto y colaboradores “La renovacion urbana: el caso de San
José”. Caracas, 1979. (mimeografeado).

(7) Algunos de los trabajos clasicos de la denominada Escuela de Chicago a
destacar son:

- Park, Robert “Human Ecology”. The Amercan Journal of Sociology, july,
1936.

- Park, Robert and Burguess, Ernest. The City The University of Chicago
Press, 1925.

- Park, Robert and Burguess, Ernest. Introduction to the Science of
Society. The City University of Chicago Press, 1925.

- Park, Robert and Burguess, Ernest. “Succesion, an Ecological Concept’
American Sociological Reiew |.

- Theodorson, George Studies in human ecology. Harper and Row
Publishers. 1961.

- McKenzie, Robert “The scope of Human Ecology”. Publications of the
American Sociological Society XX. 1926.

-  Ramods, Marisa “Estudio de casos: Los Erasmos”. Seminario Internacional
Espacio y Participacion en Caracas. Universidad Simén Bolivar- Parque
Central. 13-16 octubre 1993.

- Smolka, Martim “Recolocating the rich and expelling the popor: residencial
segregation and the dynamic of the property market in the city of Rio de
Janeiro”. (Manuscript), 1992.

- El analisis del contenido de los periodicos sobre las manifestaciones mas
frecuentes acaecidas durante el periodo 1989-1992 indican que las causas
mas frecuentes de estas han sido reivindicaciones por servicios basicos,
sobre todo con el agua, y en actores sociales pertenecen a los niveles de
ingreso mas bajo, es decir son los residentes de los barrios o areas
marginales.

- Otra situacion de exclusién es la representada por la falta de delimitacién de
los municipios dentro de las fechas establecidas por la ley. Por ejemplo, en
el municipio Giradort del Estado Aragua, la Asamblea del Estado no se
pronuncié sobre la Subdivisidon en parroquias dentro de las fechas indicadas
por el Consejo Supremo Electoral, por lo que el Consejo Supremo Electoral
no pudo decretarlas. Puesto que, deacuerdo a la poblacion del Municipio, le
corresponderian al menos seis parroquias, sus residentes perderian
representacion politica a nivel tampoco seran otorgados (Comunicacion



personal y material manuscrito con representantes de la Asociacion de
Vecinos del Municipio).

Las acciones colectivas de “Privatizacién de calles” que promueven los
propios vecinos son el resultado de la falta de opciones comunitarias por
parte del Estado para resolver los graves problemas de seguridad. Sin
embargo, ellas atentan contra el derecho constitucional a circular libremente
por las calles y avenidas, lo que significa que “debilitan la democracia
ciudadana”.

El Primer Consejo Nacional de Vecinos realizado en Caracas, en Parque
Central del 2 al 4 de octubre de 1992, los vecinos se manifestaron
dispuestos a asumir funciones de educacion, solidaridad y vigilancia en sus
comunidades (roles de vecinos) pero no estuvieron dispuestos a asumir las
funciones que le correspondian al Estado.

Borja, Jordi. “Ciudadania, poder local y calidad de vida”. Foro nacional e
internacional sobre Reforma Urbana y Medio Ambiente. 30 de mayo al 4
de junio. Rio de Janeiro, Brasil, 1992.

Smelser, Nei Theories of Colective Behavior. London. 1962.

Raimondo, Ezequiel y Echegaray, Fabian “Recompensando la democracia
desde el ajuste: una perspectiva critica”. Revista Nueva Sociedad N°113,
mayo- junio, 1991.

Un ejemplo de esto, es la prohibicion de huelga para los empleados
publicos, o del cierre de medios de comunicacién cuestionadores de las
politicas u acciones del Estado (Ver diarios El Nacional y el Diario de
Caracas)julio- octubre1992.

Raimondo, Ezequiel y Echegaray, Fabian, op. cit.

El autogolpe de Fujimori en 1992 resulta esclarecedor.

Un ejemplo en Venezuela fue el Congreso, donde estan representado los
partidos politicos, de la discusion de la reforma electoral en la que influy6 la
posicion asumida por los medios de comunicacion ante articulos de dicha

reforma afectaban sus intereses.

Raimondo, Ezequiel y Echegaray, Fabian. Op. cit.



