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RESUMEN

Se presenta la legislacion espafiola y se analiza el vigente reglamento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, centrado el analisis en el documento técnico
constituido por le Estudio de Impacto Ambienta, interpretando
metodolégicamente los contenidos del mismo.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion y estudio de impacto ambiental.
INTRODUCCION

El lograr el desarrollo econémico es de las maximas aspiraciones de las
naciones que luchan por alcanzar un nivel de bienestar econdmico que asegure
una calidad de vida aceptable a sus ciudadanos. En muchas ocasiones este
desarrollo econdmico choca frontalmente con la conservacidon de los valores
naturales, sociales y culturales que constituyen su patrimonio.

El proceso de crecimiento econdmico ocurrido en Europa desde la primera
Revolucién Industrial ha sido a costad e la pérdida de muchos de estos valores
y de una forma muy especial de su medio ambiente. Conscientes de esta
pérdida, la Europa Comunitaria inicié una labor de freno y de recuperacién a
esta situacion de deterioro ambiental propugnado una politica de desarrollo
sostenido, a través de la cual y con el auxilio de instrumentos cientificos y
técnicos se pueda consolidar, fomentar y extender el desarrollo econémico y
social de los pueblos sin atentar contra el patrimonio ambiental que la
naturaleza y al historia les ha legado. Como elemento de accién estratégico, se
ha considerado por los gobiernos europeos en virtud del tratado de adhesion, el
desarrollo de normativas legales que garanticen la puesta en practica de la
Evaluacion de Impacto Ambiental como instrumento operativo para preservar el
medio ambiente. Espafia, como miembro de la C.E.E., ha plasmado en su
legislaciéon esta directriz europea que vamos a estudiar, pese a existir
numerosos antecedentes legales que comenzando incluso por la propia
Constitucion Espaniola.

Conscientes de la importancia que supone la practica de este instrumento legal
en su aplicacion, entendemos que el conocimiento de sus contenidos vy
metodologia puede servir como punto de referencia en otros ambitos
especiales y de los paises latinoamericanos, donde el conflicto desarrollo /
conservacion ambiental alcanza situaciones dramaticas.

ANTECEDENTES LEGALES



El origen de la E.lLA. como ya sefialara Allende Landa (1990), surge como
técnicas con la poblacién en Estados Unidos de la National Enviromental Policy
Act (NEPA) en 1969'. En Espafia como referencia en 1976 en el textual, el
término E.I.A aparece en 1976 en el texto de la Orden que desarrolla el
Derecho 83/75 que a su vez lo hace de la Ley 38/1972 de proteccion del
Ambiente Atmosférico. Dicha Orden esta referida a la prevencion y correccion
de la contaminacion atmosférica de origen industrial. Asi en el capitulo I,
articulo 2.1 apartado (a) sefiala “El estudio de los proyectos de nuevas
industrias potencialmente contaminantes de la atmésfera y aplicacion de las
existentes, al objeto de enjuiciar la eficacia de las medidas correctas previstas,
y evaluar el impacto ambiental de las actividades™. Sin embargo el sentido
de la Ley y del legislador operaban desde una oOptica muy especifica y no de
acuerdo con una vision global. No olvidemos que se trata de una legislacion de
caracter sectorial.

Para significados anteriores como Castillo Blanco (1991) los antecedentes
E.lLA, aparecen ya que en 1961 con el Reglamento de “Actividades molestas,
insulabres y peligrosas” porque “el mismo incide de forma vinculante para las
denominadas actividades clasificadas, que a partir de su calificacion como tales
se ven obligadas a adoptar medidas correctas en orden a la prevencion del
medio ambiente y de la salud humana™.

De hecho podemos citar como precedentes el conjunto de leyes espanolas,
que desde una Optica sectorial, inciden en la problematica ambiental, caso de
la Ley de Minas de 1972, y de los Decretos sobre restauracién de espacios
afectados por actividades extractivas; la Ley 29/1985 de Aguas, la Ley 20/1986
Basica de Residuos Toéxicos y peligrosos, etc. Esta situacion se tratamiento de
los problemas ambientales desde una O&ptica sectorial ha convertido en
inoperante muchas normas por la complejidad de coordinacion de ambitos
administrativos diferentes pero componentes en la materia®.

A constitucién Espafiola, en su articulo 45 recoge explicitamente el deber de
conservar el medio ambiente, destacandose con ello del contexto institucional
europeo en donde no existen precedentes de este tipo, lo que ha permitido
tanto al Tribunal Constitucional como al Tribunal Supremo emitir jurisprudencia
en este sentido.’ Pero es a partir de las directivas de la C.E.E. cuando se
sustancia de forma reglamentaria este deber unido a sus programas de accién
sobre el medio ambiente.

En el tercer programa sobre medio ambiente, la C.E.E. de una forma explicita,
hace referencia a la necesidad de incorporar la evaluacion de impacto

" ALLENDE LANDA, 1. (1990). “La E.I.A marco de referencia y aspectos relevantes a debatir”, en
Ciudad vy territorio, n*. 83. Madrid.

> BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO N° 290 de 3-XII-1976.- Orden de 18 de Octubre de 1976 sobre
prevencion y correccion de la contaminacion atmosférica de origen industrial. Madrid.

> CASTILLO BLANCO, F. (1991).- “La E.I.A.: marco juridico”, en Estudios E.I.A. CEMCI. Granada.

* A titulo de ejemplo y puesto que estamos en Venezuela, podemos sefialar la ausencia en Espana de un
marco general como ocurre aqui con la Ley Orgéanica del Ambiente de 1977 y los cinco Reglamentos que
la desarrollan.

> MARTIN MATEO, R. — 2Jurisprudencia Ambiental del Tribunal Superior Espaiiol, desde el cambio
politico”, en Revista de Administracién Publica, n° 108, Madrid.



ambiental. En esta linea surge la directiva 85/377 de la C.E.E por la que se
obliga a todos los paises miembros a adoptar la figura reglamentaria de la
Evaluacion de Impacto Ambiental en los términos que posteriormente seran
recogidos por la legislacién espafiola. Esta politica proteccionista ambiental se
consagra con el Acta Unica Europea de 1986 y con el reciente tratado de la
Union Europea conocido socialmente como los acuerdos de Maastricht de
1992.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto se institucionalizan dos
instrumentos juridicos basicos, el Real Decreto Legislativo 1302/86 de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Real Decreto 1131/88 por el que se
aprueba el reglamento para la ejecucién del Real Decreto anterior. Con
posterioridad, el legislativo ira produciendo leyes sectoriales, como la Ley
28/1988 de Costas y el Real Decreto 471/89 que desarrolla su reglamento, si
como la Ley 4/1989 de Conservaciéon de los Espacios Naturales, de la Flora y
Fauna Silvestres, en cuyos textos legales ya se introduce la necesidad de la
E.lLA. para determinados proyectos y actividades, ampliandose incluso el
ambito legal del Real Decreto 1131/88. Queda con ello configurado, hasta la
fecha, el cuerpo legal donde se inscriben los contenidos y ambitos de
aplicacion de la E.I.A en Espafia.

CONCEPTO, CONTENIDOS Y AMBITO DE LA E.LA.

La E.ILA en su sentido amplio tiene varias dimensiones a considerar por lo que
entendemos oportuna sus referencias en areas a captar el sentido real del
proceso y de instrumentacion.

Podemos considerar que la E.lLA. tiene una dimension panificadora, si
atendemos al concepto de planificacion como el establecimiento de bases de
actuacion sobre el territorio teniendo en cuenta el aprovechamiento integral de
los recursos naturales, la conservacion del medio ambiente, la calidad del
paisaje y de los valores socioculturales. De hecho, modelos de analisis de
planificacion como el propuesto por Albadalejo y Diaz (1983) constituyen
auténticas Evaluaciones de Impacto Ambiental®.

También podemos asignar a la E.lLA. una dimensiébn como instrumento de
Ordenacién Territorial, en tanto en cuanto permite o no, la distribucion de
actividades en el territorio de acuerdo con un criterio politico; y asi lo manifiesta
la Carta Europea de la Ordenacion del Territorio cuando sefala que la O.T. “es
la expresion especial de la politica econdmica, social, cultural y ecolégica”. En
este sentido se manifiesta Allende Landa cuando indica que la E.lLA. en
esencia “es un andlisis de decision politica”’. La misma C.E.E. refuerza esta
consideraciéon cuando en el documento “Politica y estrategia a favor del medio
ambiente y el desarrollo sostenido (1992), propone como instrumento de
ordenacion de los usos del suelo la avaluacion de impacto ambiental®.

% ALVADALEJO, J. Y DIEZ, S. (1983) Planificacion territorial y ambiental de la region de Murcia.
Editorial Regional de Murcia, Murcia.

7 ALLENDE LANDA, 1. (1990). Op. Cit.

8 C.E. (1992). Politica y estrategia a favor del medio ambiente y el desarrollo sostenido. Volumen II,
comision. C.E.E. Bruselas.



En la legislacién espafola, esta doble dimensién panificadora y ordenada
quedan perfectamente reflejados en la filosofia del Reglamento de E.I.A.

Un experto ambientalista como lo es Gémez Orea (1992) plantea la E.I.A. con
una doble funcién, de un lado es un procedimiento administrativo en tanto que
es “un conjunto de tramites administrativos conducentes a la aceptacion,
modificacion o rechazo de una proyecto en funcién de su incidencia en el
medio y de la valoracion que de esta incidencia haga la sociedad afectada”. De
otro lado es un proceso técnico “de analisis para identificar (relaciones causa-
efecto), predecir (cuantificar), valorar (interpretar), prevenir (corregir de forma

preventiva) el impacto ambiente de un proyecto en el caso de que se ejecute”g.

Esta doble consideracion es la que se tiene en cuenta en el desarrollo de la
legislacion espafiola, para quien la E.lLA. es un proceso administrativo y un
procedimiento técnico.

El Reglamento que desarrolla el Real Decreto 1131/88 define la E.l.LA como “el
conjunto de estudios y sistemas técnicos que permitan estimar los efectos que
la ejecucién de un terminado proyecto, obra o actividad causa en el medio
ambiente”. Sefalando ademas que el contenido de la E.ILA. “debe
comprender al menos, la estimacién de los efectos sobre la poblacion humana,
la fauna, la flora, la vegetacion, la gea, el suelo, el agua, el aire, el clima, el
paisaje, la estructura y funcion de los ecosistemas presentes en el area
previsiblemente afectada. Asi mismo, debe comprender la estimacion de la
incidencia que el proyecto, obra o actividad tiene sobre los elementos que
componen el Patrimonio Histérico Espafiol, sobre las relaciones sociales y las
condiciones de sosiego publico, tales como ruido, vibraciones, olores y
emisiones luminosas, y las de cualquier obra incidencia ambiental der4vadas
de su ejecucion.

Légicamente, cualquier E.lLA. debera en su contenido atenerse a estos
presupuestos reglamentarios.

Siguiendo el andlisis legislativo, podemos contemplar el ambito de aplicacién,
no sin antes recordar que junto a la normativa legal especifica sobre E.l.A,,
también existen otras referencias legales que desde ambitos sectoriales vienen
a ampliara el contenido legal de aplicacion como es el caso de la Ley de
Costas o de Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres.

Desde un punto de vista esquematico, ya a modo de referencia, vamos citar los
puestos clave de aplicacion legal. Insistimos de que sélo presentamos los
enunciados, no su desarrollo que excederia el espacio asignado a este aspecto
de una manera significativa y que pueden consultarse en las referencias
legales y bibliograficas.

Ambito reglamentario de aplicacion:

* GOMEZ OREA, D (1992). Evaluacién de impacto ambiental . Ed. Agricola Espafia. S.A. Madrid.



1. Refinerias de petrdleo bruto e instalaciones de gasificacion y
licuefaccion.

2. Centrales térmicas y otras instalaciones de combustion a partir de
3000 MW.

3. Instalaciones dedicadas al almacenamiento o eliminacion de residuos
radioactivos.

4. Plantas siderurgicas integrales.

5. Instalaciones destinadas a la extraccion de amianto asi como el
tratamiento y transformacion del ambito y productos que lo contengan
(fibrocemento).

6. Instalaciones quimicas integradas.

7. Construccion de autopistas, autovias, lineas navegables y puertos de
navegacion interior.

8. Puertos comerciales y deportivos, vias navegables y puertos de
navegacion interior.

9. Instalaciones de eliminacion de residuos toxicos y peligrosos por
incineracion, tratamiento quimico o almacenamiento en tierra.

10. Grandes presas.

11. Primeras repoblaciones cuando entrafien riesgos graves de
transformacion ecolégicas negativas.

12. Extraccién a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales.

Como ya sefialamos ha habido ampliaciones en la legislacion sectorial, asi la
Ley 4/1985 obliga a realizar E.I.A. “En las transformaciones de usos del suelo
que impliquen eliminacion de la cubierta vegetal arbustiva o arbérea y suponga
riesgo potencial para las infraestructuras de interés general de la Nacion y en
todo caso cuando dichas transformaciones afecten a superficies superiores a
100 hectareas”’®. Dentro de este esquema podriamos abundar en varios
aspectos mas de aplicacién recogidos en la Ley de Costas o de Aguas, asi
como en desarrollos legislativos de Comunidades Auténomas del Estado.

EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL COMO CONDUCTO TECNICO

Como hemos senalado, la E.I.A. comporta una doble dimension la de proceso
administrativo y la de estudio técnico. Este segundo aspecto se estructura a
través del Estudio de Impacto Ambiental, o documento técnico de la E.I.A.

En él reside la clave de todo el proceso, porque de su fiabilidad, calidad técnica
y rigor metodolégico dependera la aceptacion o no de un proyecto, obra o
actividad; sus relaciones deben de ser anterior a la decision de realizar el
mismo porque los resultados del estudio de impacto ambiental pueden
introducir modificaciones, planear nuevas alternativas o desistir en su relacion.
Nunca un estudio de I.A. debe constituir una “justificacion” a priori de un
proyecto, obra o actividad, ya que debe de preocuparse desde una posicién de
independencia cientifica. Por otro lado el estudio I.A. no puede, ni debe tener
un esquema metodoldgico unico, pues cada estudio debe tener el propio en
funcién de las circunstancias y caracteristicas del proyecto y del territorio en el

""GOMEZ OREA, D (1992). Evaluacion de impacto ambiental . Ed. Agricola Espafia. S.A. Madrid



que se pretende actuar, lo mismo podemos decir del tratamiento escalar o
incluso de las técnicas.

Los contenidos del estudio de evaluacién de impacto ambiental en Espafia
estan definidos a nivel de reglamento legal, pero en la practica el desarrollo de
los mismos pueden tener distinto grado de tratamiento en funcion de las
caracteristicas del proyecto, obra o actividad y de la zona en que se ubique.
Como contenidos minimos un estudio debe comprender:

- Descripcion del proyecto y sus acciones.

- Examen de las alternativas técnicamente viables y justificacion de la
solucion adoptada.

- Inventario ambiental y descripcion de las interacciones ecologicas o
ambientales claves.

- ldentificacion y valoracion de impactos, tanto en las soluciones
propuestas como en sus alternativas.

- Establecimiento de medidas protectoras y correctoras.

- Programa de vigilancia ambiental.

- Documento de sintesis.

En este orden vamos a proceder al comentario de los contenidos del estudio de
impacto ambiental en areas a proporcionar una orientacion metodologica del
mismo.

1. Descripcién del proyecto y sus acciones

Gbémez Orea (1992) senala que la deteccion e interpretacidon de los efectos del
proyecto en su entorno constituye el centro de la metodologia sefialado que el
analisis del proyecto debe atender:

- “La situacion del proyecto en su contexto

e en relacion con la legislacion vigente
e en relacidn con las directrices y planes existentes
e en relacion con la realidad geografica en que se ubica

- La descripcion fisica del proyecto

elementos constituyentes

tecnologia que utiliza: materias primas y productos

programa de desarrollo del proyecto incluyendo modificaciones
y desmantelamientos.

- Oftros datos de interés para el estudio”"".

No podemos olvidar que esta parte debe revestir un marcado caracter de
analisis, es necesario descomponer las fases del proyecto y estudiar las

' GOMEZ OREA, D (1992). Op. Cit., Pag. 58



incidencias de forma individualizada para contemplar las interacciones del
mismo sobre el medio.

Es asi mismo importante establecer la secuenciacién temporal de las fases del
proyecto, por las afecciones que pueden tener en funcion de los ciclos
naturales. De igual forma que se deberan determinar los posibles proyectos en
estudio. Logicamente este analisis del proyecto nos ira marcando las acciones
del mismo susceptibles de producir impactos, y que se pueden recoger en
matrices del tiempo impacto / efecto, debido estar determinadas
cuantitativamente con parametros de magnitud, flujo, extension, etc... y
debidamente cartografiadas.

2. Examen de las alternativas técnicamente variables

Normalmente un proyecto siempre viene precedido de un estudio de viabilidad
técnica y econdmica; el estudio de impacto ambiental en su objetivo, tiende a
buscar la viabilidad ambiental. En algunos casos estas tres posibilidades
técnica, econdmica y ambiental pueden estar aseguradas pero no es lo usual.
Es por ello que a partir de la ubicacion del proyecto comenzar a considerar su
viabilidad ambiental.

La vision de sintesis de un geografo es clave en esta base pues su capacidad
de interpretar el medio de una forma global permite detectar, en principio, las
alternativas posibles de ordenar a la ejecucion del proyecto. Tengamos en
cuenta que partimos de un conocimiento exhaustivo de las distintas fases y
elementos que constituyen el proyecto.

Personalmente recomendamos que aun teniendo una evidencia tedrica de que
la adecuacion del proyecto es la mas sensata, no por ello debemos de dejar de
buscar soluciones alternativas, siempre habra tiempo de desestimarlas. Por
otro lado este examen de alternativas es un recurso para el propio estudio de
impacto, toda vez que si nos encontramos un imponderable en la solucion
elegida, a la luz del estudio y desarrollo de las fases siguientes siempre
podemos acudir a otra alternativa. En el mismo orden, a una evaluacion de
impacto ambienta al ser un instrumento para la decision politica, como ya
sefalamos, puede ocurrir que alguna de las alternativas planeadas sean
consideradas como validas y rechazada la propuesta.

Por ultimo sefialar que la viabilidad técnica de un proyecto esta sujeta a una
viabilidad econdmica que por supuesto debera ajustarse a una viabilidad
ambiental, lo que implica buscar el equilibrio entre ambas, y esto es en muchas
casos, un problema de alternativas.

3. Inventario ambiental y descripcion de las interacciones
ecolégicas y ambientales claves

Bajo este epigrafe, podemos substanciar el estudio del medio natural desde
una Optica descriptiva y con un analisis cuantitativo. Quiero decir con esto, que
no basta con relacionar o describir los elementos ambientales, es necesaria su
valoracion empirica y analitica, utilizando magnitudes comprensibles como



pueden ser indices y porcentajes, a partir de calculos matriciales o
formulaciones susceptibles de cartografiar.

Este trabajo implica una actividad de campo que es fundamental, aun en el
caso de que se posea un excelente sistema de informacién geografica con
bases cartograficas y estadisticas suficientes. La experiencia nos ensefa que
no puede hacerse el estudio desde el laboratorio, es necesario un profundo y
serio trabajo de campo en orden a reconocer “in situ” todos y cada uno de los
elementos ambientales y comprobar su estado en el momento.

Los contenidos del estudio del medio deberan profundizar en funciéon del
proyecto; no es lo mismo aborda un estudio para una gran presa, que para una
central térmica o una explotacion minera a cielo abierto.

Es por ello, que pese a que la formacion del gedgrafo es la adecuada para el
desarrollo de este aspecto, se debera pedir el concurso de especialistas en
otras areas del conocimiento cientifico para una evaluacion correcta.

A nivel metodoldgico podemos sefialar unos contenidos minimos que deben
estructurar el estudio y que son los propios del analisis geografico regional, por
lo que consideramos obvia su relacion, pero insistimos que su tratamiento
escalar dependera en gran medida del proyecto.

Debemos tener muy claro, que el medio no es la suma de los componentes
sino la relacion entre ellos por lo cual el estudio debe de hacerse desde una
perspectiva integradora, lo que no excluye los analisis y estudios tematicos.

Es conveniente sefialar que el estudio del medio implica un diagndstico, es
decir en qué estado se encuentra antes del proyecto. Esto que puede parecer
una redundancia, habida cuenta de lo expuesto, no lo es tal cuando
consideramos que el analisis del medio implica un conocimiento de aspectos
que normalmente se obvian, como puede ser el analisis de la composicién y
nivel de calidad del aire a lo lardo de un afo, el nivel de ruidos nocturnos y
diurnos, por sefalar algunos parametros fisicos. De igual modo debe de
procederse a nivel social en aspectos tales como la aceptacion del proyecto
por determinados grupos sociales, colectivos ecologistas, sociedades de
ganaderos, agricultores, o incluso de cazadores, es decir, hay que desentranar
el nivel de percepcion que pueda sugerir el proyecto y apelo en esto a la
experiencia propia, hay que adelantarse a las circunstancias.

El diagnéstico del medio debe completarse futura con la actuacion y sin la
actuacion derivada del proyecto para a cada una de las alternativas sefialadas.
Logicamente para ello debe de analizarse la evolucién histérica sufrida por el
espacio en cuestion desde una perspectiva regresiva que tiene su origen en el
diagndstico actual, que ademas sirve de punto de partida para la proyeccion de
futuro.

4. ldentificacion y Valoracion de Impactos tanto en las soluciones
propuestas como en las alternativas



Una vez conocido el proyecto, sus fases de actuacion y las acciones
susceptibles de producir impacto, habida cuentan el analisis del medio,
corresponde valorar los impactos y los efectos que se producen.

Dado que estamos siguiendo metodolégicamente el Reglamento Espafiol de
E.lLA. ésta establece que se distinguiran los impactos ambientales compatibles,
moderados, severos y criticos. Asi mismo establece que se distingan los
efectos positivos de los negativos; los temporales de los permanentes; los
simples de los acumulativos y sinérgicos; los directos de los indirectos; los
recuperables de los irreversibles; los periddicos de los de aparicidn irregular;
los continuos de los discontinuos. De igual forma sefala que se jerarquizaran
los impactos identificados y valorados.

ESTUDIO DEL
MEDIO
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Un esquema muy simple es el que nos ofrece Canabate Toribio (1991) en
orden a proporcionar un método de trabajo'?.

Como aclaracion del esquema, sefialamos que, hay que considerar de
seflalamos que, hay que considerar de un lado los elementos del medio
susceptibles de sufrir impacto y de otro las acciones del proyecto capaces de
generar impacto. Los valores se establecen en funcién de su caracter
intrinseco (dependiendo de la calidad propia) y de su valor extrinseco (en
funcién de su grado de presencia). Los parametros que evaluan la magnitud del
proyecto son, se caracter extensivo y tiempo de efecto, y por ultimo la relacion
elemento / accién. Todo el esquema se sustenta en una serie de formulaciones
empiricas matematicamente resueltas en base a la aplicacion de unos valores
asignados por medio de un panel de expertos.

Un modelo mas complejo pero bastante mas eficaz y completo es el modelo
informatizado IMPRO", su esquema basico consta de cuatro bloque:

“‘Bloque para la identificacion de impactos.
Bloque para el calculo de impactos.
Bloque para el calculo de impactos de las acciones el proyecto.

2 CANABATE TORIBIO, J.L. (1991). Un modelo de E.I.A para actuaciones infraestructurales ligeras”,
en Estudios de Evaluacion de 1. Ambiental. CEMCI. Granada.

" Sus actores sefialan que han tenido como precedente modelos como los de Leopold y Battelle-
Columbus asi como en los sistemas automotrizados de planificacion (GRID, INGRID, IRANS y en el
modelo Impacto-Actitud y MUSAR).



Bloque de instrucciones para el manejo del modelo”™.

En otros casos estas valoraciones pueden realizarse con formulas reconocidas
por la comunidad cientifica como validas, es el caso, por citar un ejemplo, del
modelo Wollenweider OCDE para determinar el nivel posible de eutrofizacion y
contaminacion en una masa de agua.

De hecho lo que se exige s una fundacion cientifica de esa evaluacién, ya sean
normas, modelos o estudios de general aceptacion.

En este apartado, la legislacion espafnola, considera como aspecto tener en
cuenta el grado de aceptacion o repulsa social de la actividad, y el
procedimiento utilizado para su conocimiento. Ello obliga a un esfuerzo no
exento de compromiso y riesgo pues un enfoque desacertado de las técnicas
de investigacion social pueden dar con el fin del proyecto.

5. Establecimiento de medidas protectoras y correctoras

En términos generales la filosofia que debe presidir un proyecto es la de evitar
al maximo las medidas correctoras, es decir, no producir impacto, pues es mas
facil evitar que corregir. Si bien en algunos casos excepcionales las medidas
correctas pueden mejorar el conjunto del espacio alterado. Por la misma razén
un espacio fuertemente antropizado puede beneficiarse con la ejecucion de un
proyecto si incluimos en el mismo una serie de medidas protectoras, de hechos
pienso que cualquier actuacion en el medio debe contemplar un plan de
proteccion y restauracion independiente de lo que supongan las medidas de
correccion.

Las medidas correctas solo deben plantearse cuando el nivel de efecto de los
impactos, tanto por su severidad, caracter acumulativo o sinérgico pueda no
danar gravemente el medio. En caso de que su incidencia supere ese umbral,
es preferible suspender la actuacién completamente o en el mejor de los casos
parte de ella.

De acuerdo con un esquema de prioridades el conjunto de medidas a tener en
cuenta son las siguientes:

- Medidas de caracter limitantes.- Su objeto es minimizar los efectos
limitando el grado de magnitud de la accion.

- Medidas regeneradoras.- Su objeto es restaurar el medio natural para
lograr una mayor capacidad de absorcion de los efectos y amortiguar
el impacto.

- Medidas sustitutivas.- Su objeto es compensar el impacto
proponiendo entornos sustitutivos que reemplacen a los dafados o
tengan una mayor capacidad para absorber el contaminante.

- Medidas compensatorias.- Su objeto es lograr el pacto social en base
a un conjunto de indemnizaciones que pueden ser de caracter
econdmico o de recursos alternativos.

'* GOMEZ OREA, D (1992). Op. Cit., Pag. 146.



Este conjunto de medidas no son excluyentes entre si, es mas deben ser
complementarias en muchos casos.

No cabe olvidar, que un plan de medidas correctoras debe tener su propia
evaluacion de impacto para no incurrir en males mayores, es por ello que se
deben presentar de forma clara y concisa. En este sentido Gémez Orea (1192)
hace la propuesta siguiente15:

“Las medidas correctoras... se concretaran en uno o varios planos, una tabla
sintética y una memoria explicativa.

EL plano especificara los impactos a que se refiere y el tipo de medida.
La tabla debe describir los siguientes aspectos:

- Impacto al que se dirige.

- Definicion de la medida.

- Obijetivo.

- Eficacia.

- Impacto residual.

- Elementos de impacto de la propia medida.

- Necesidad de mantenimiento.

- Entidad responsable de su gestion.

- Presupuesto y costo de ejecucién y mantenimiento”.

La necesidad de asegurara el cumplimiento de las medidas correctoras parte
de considerar desde el principio que tales medidas no pueden ser consideradas
como costos marginales del Proyecto. De igual forma deben ser consideradas
en el plan de seguimiento.

6. Plan de Vigilancia Ambiental

Si bien el seguimiento del plan de vigilancia es competencia de la autoridad
ambiental, los redactores del estudio deberan fijar en un programad de
actuacion un conjunto de indicadores que permita a la autoridad ambiental
ejercer el control sobre las medidas correctoras propuestas y el desarrollo del
proyecto. Este plan debe de establecerse a tres niveles:

1. De ejecucion del proyecto.
2. De explotacion.
3 DE abandono.

Como conocedores del proyecto y del medio, el equipo redactor del estudio
establecera unos puntos del estudio establecera unos puntos concretos de
atencion y seguimiento de caracter indicativo de facil comprobacion vy
seguimiento. En determinados casos los indicadores pueden estar
perfectamente identificados en funcion de parametros técnicos, asi un filtro

' GOMEZ OREA, D (1992). Op. Cit.,



electroestatico tiene un periodo de vida util que es perfectamente definible. Por
el contrario otros indicadores pueden ser percibidos visualmente. De cualquier
forma puede que en muchos casos, las medidas correctoras propuestas no
tengan una evidencia real pese a que lo sea su formulacién empirica, en cuyo
caso debe se advertirse esta implicacion.

Aquellas actividades emisoras de agentes contaminantes, pese ala puesta en
practica de medidas correctas de caracter limitante, deberan contar con
equipos limitante, deberan contar con equipos de registro de emisiones y de
inmisiones en el territorio de afeccion.

Es conveniente que propio equipo redactor tenga conocimiento del seguimiento
del plan de vigilancia, en orden a comprobar los resultados de sus medidas y
adquirir experiencia para futuros estudios.

CONCLUSIONES

La evaluacién de impacto ambiental en Espafa ha tenido un desarrollo lento y
desarticulado hasta 1988, sin embargo se va imponiendo paulatinamente en un
intento de corregir y evitar los serios desequilibrios ambiéntales que se
produjeron en la etapa del desarrollo econémico. Desgraciadamente no hay
una mentalidad clara de lo que significa el valor del medio ambiente incluso
como recurso econdmico, maxime cuando en Espafa una de las fuentes de
ingresos economicos es el turismo y lo demanda es calidad ambiental. Es
necesario un mayor esfuerzo de educacion ambiental, en orden a reconocer
socialmente al valor intrinseco del medio natural como premisa para lograr el
pacto social para su conservacion.

El hecho de existir un cuerpo legal que obligue a cumplir el reglamento de
E.lLA. supone un gran paso adelante por hecho de ejercer la accion sobre las
fuentes y no sobre os agentes, aspecto este ultimo que ha definido el eje de
lucha contra la contaminacion y en el que se inscribe toda una teoria y practica
basada en los sistemas de control y que como senalara Kappa (1972) “son un
instrumento de planificacién del medio ambiente de algunos paises menos
desarrollados y que puede ser eficaz en cierta medida”.

Por otro lado la consideraciéon de la E.I.A como instrumento para el desarrollo
sostenido que cada vez se muestra mas relevante por el desarrollo de la
tecnologia que permite ir incorporando soluciones, optimizando los
rendimientos y paliando los efectos negativos que como sefalara Walke (1976)
han tenido su origen en le desarrollo anarquico de la técnica™®.

Todo ello nos lleva a la consideracion fina de que la evaluacion de |.A. supone
una mejor gestion medio ambiental y un eficaz instrumento de proteccion.
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